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Piano triennale di prevenzione della corruzione
2016 - 2018

(Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalitd nella pubblica
amministrazione, articolo 1, commi 8 e 9 della legge 60 novembre 2012 numero 190)

Parte 1
Introduzione generale

Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 novembre 2012 & stata pubblicata la legge 6
novembre 2012 numero 190.

La legge 190/2012, anche nota come “legge anticorruzione” o “legge Severino”, reca le
disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione.

La legge @ entrate in vigore il 28 novembre 2012.

1 contesto nel quale le iniziative e le strategie di contrasto alla corruzione sono adottate &
quello disegnato dalle norme nazionali ed internazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell’Organizzazione della Nazioni Unite contro
la corruzione, adottata dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2013 con la
risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009
con la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogni Stato (articolo 5):

b

elabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

si adoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali misure;

collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U, prevede che ogni Stato debba individuare uno o piit organi, a
ceconda delle necessity, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la
supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e l'accrescimento e la diffusione
delle relative conoscenze (articolo 6).
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In tema di contrasto alla corruzione, grande rilievo assumono anche le misure contenute
nelle linee guida e nelle convenzioni che I'OECD, il Consiglio d’Europa con il GR.E.C.O.
(Groupe d’EtatsContrela Corruptione) e I'Unione Europea riservano alla materia e che vanno
nella medesima direzione indicata dall'O.N.U.implementare la capacita degli Stati
membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro conformita agli standard
anticorruzione ed individuando le-carenze-politiché nazionalils-» i

2. 11 concetto di corruzione ed i principali attori del sistema di prevenzione
e confrasto

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.

11 codice penale prevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce la “corruzione per I'esercizio delln funzione” e dispone che:

“Il pubblico ufficiale che, per 'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceve,
per sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne accetta la promessa é punito con la reclusione da
uno a sei anni”,

L'articolo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri
d'ufficio™:

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé

0 per un terzo, denaro od altra utilitd, o ne accetta la promessa, € punito con la reclusione da sei a
dieci anni”.

Infine, l'articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari”:

“Se 1 fatti indicati negli articolo 318 e 319 sono commessi per favorire o danneggiare una parte in
un processo civile, penale o amministrativo, si applica la pena della reclusione da sei a dodici anni.,

Se dal fatto deriva 1'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cinque anni, ln
pena € della reclusione da sei a quattordici anni; se deriva l'ingiusta condanna alla reclusione
superiore a cinque anni o all'ergastolo, la pena é della reclusione da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 & risultato chiaro che il concetto di
corruzione, cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole
fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

I1 Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013
che ha fornito una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di
corruzione della legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivita

amministrativa, si riscontri I'abuso da parte d'un soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine
di ottenere vantaggi privati.

'Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza del Consiglio dei
Ministri.
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Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012 estende la nozione di
corruzione a:

_ tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo IT Capo I del
Codice penale;

- ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle
funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato I'l1 settembre 2013 (ANAC
deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormente specificato il concetto di corruzione da
applicarsi in attuazione della legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la portata
rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piil ampie della fattispecie penalistica, che ¢ disciplinata negli artt.
318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro In
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni
in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un mualfunzionamento
dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero I'inquinamento
dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga
a livello di tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di
contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante l'azione
sinergica delle seguenti istituzioni:

- I'Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le
altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in
materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso
le sue funzioni di controllo;

_ il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee
di indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare
adempimenti e termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di
regioni, province autonome, enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato
sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

- i Prefetti della Repubblica, che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo,
agli enti locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);
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- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi,
anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni
statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla
legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso
l'azione del proprio Responsabile della prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e
dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo l'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di prevenzione e
contrasto alla corruzione partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica.

1l comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
all’ Autorita nazionale tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla
legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

2.1. L’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autoritd anticorruzione alla

Commissione per la valutazione, l'integrita e la trasparenza delle amministrazioni
pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, attraverso il decreto legislativo 150/2009, per
svolgere prioritariamente funzioni di valutazione della “perfomance” delle pubbliche
amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT @ stata sostituita da quella di Autorita
nazionale anticorruzione (ANAC).

1’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha
soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP)
e ne ha trasferito compiti e funzioni all' Autorita nazionale anticorruzione.

La mission dell ANAC pud essere “individuata nella prevenzione della corruzione nell’ambito
delle amministrazioni pubbliche, nelle societd partecipate e controllate anche mediante 'attunzione
della trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante attivita di vigilanza nell’'ambito
dei contratti pubblici, degli incarichi e comunque in ogni settore della pubblica amministrazione che
potenzialmente possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel contempo di aggravare i
procedimenti con ricadute negative sui cittadini e sulle imprese, orientando i comportamenti e le
attivitd degli impiegati pubblici, con interventi in sede consultiva e di regolazione.

La chiave dell’attivita della nuova ANAC, nella visione attualmente espressa é quella di vigilare per
prevenire la corruzione creando una rete di collaborazione nell’'ambito delle amministrazioni
pubbliche e al contempo aumentare l'efficienza nell ‘utilizzo delle risorse, riducendo i controlli
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formali, che comportano tra U'altro appesantimenti procedurali e di fatto aumentano i costi della
pubblica amministrazione senza creare valore per i cittadini e per le imprese?”.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di
numerosi compiti e funzioni.

L'ANAC:

1.

L]

collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni
pubbliche, in materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici

alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti, collettivi e individuali,
regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del
decreto legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei
dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare
riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190 /2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla
trasparenza dell'attivita amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre
disposizioni vigenti; '

riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun
anno, sull'attivita di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014),
I’ Autorita nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

8.

9.

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del
d.lgs. 165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a
conoscenza di violazioni di disposizioni di legge o di regolamento o di altre
anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano nella disciplina del Codice
di cui al d.1gs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla

legge 689/1981, una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000
e non superiore nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato
ometta l'adozione dei piani

2 Dal sito istituzionale dell'Autorita nazionale anticorruzione,
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11. triennali di prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o
dei codici di comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

1l comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
all’ ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento
della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, & I’ ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 2013

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e
internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della
corruzione, coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il
conseguimento degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che
consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente
esposti alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di
incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento che ha consentito agli operatori di interpretare
la legge 190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazione rimane la Circolare numero
1 del 25 gennaio 2013 proprio del Dipartimento della Funzione Pubblica (“legge 1. 190 del
2012 - Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalitd nella
pubblica amministrazione”).

I destinatari della normativa anticorruzione

L'ambito soggettivo d’applicazione delle misure di prevenzione della corruzione ha
registrato importanti novita dovute sia alle innovazioni legislative (si veda, in particolare,
l'articolo 11 del d.lgs. 33/2013, cosi come modificato dall'articolo 24-bis del DL 90/2014),
sia agli atti interpretativi adottati dall' ANAC.

Tra i provvedimenti dell’ Autoritd nazionale anticorruzione sono di particolare rilievo le
“Linee guida per l'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societd e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle
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pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici” approvate con la determinazione n.
8 del 2015.

E' opportuno riassumere, brevemente, quanto previsto in capo alle diverse categorie di
soggetti per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza.

Pubbliche amministrazioni

Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, co. 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001 n.
165 sono tenute all'adozione di misure di prevenzione della corruzione nella forma di un
piano prevenzione della corruzione, di durata triennale, e all'adozione di un programma
per la trasparenza.

Ogni amministrazione, anche se articolata sul territorio con uffici periferici, predispone un
unico piano anticorruzione, salvo i casi, da concordare con I'Autorita, in cui si ravvisi la
necessita di una maggiore articolazione del piano fino a prevedere distinti piani per le
strutture territoriali.

Societd, altri enti di diritto privato in controllo pubblico e enti pubblici
economici

Le Linee guida dell’ ANAC hanno chiarito che le societd, gli enti di diritto privato in
controllo pubblico e gli enti pubblici economici devono adottare (se lo ritengono utile,
nella forma di un piano) misure di prevenzione della corruzione, che integrino quelle gia
individuate ai sensi del d.1gs. 231/2001.

Le societa e gli enti di diritto privato in controllo pubblico-assolvdno' agli obblighi di
pubblicazione riferiti tanto alla propria organizzazione quanto alle attivita di pubblico
interesse svolte.

Gli obblighi di pubblicazione sull'organizzazione seguono gli adattamenti della disciplina
del d.lgs. n. 33/2013 alle particolari condizioni di questi soggetti contenute nelle Linee
guida.

Diversamente, gli enti pubblici economici sono tenuti agli stessi obblighi di trasparenza
previsti per le pubbliche amministrazioni.

Societa e altri enti di diritto privato solo partecipati

Per questi soggetti, in base a quanto previsto dalle citate Linee guida, 'adozione di misure
integrative di quelle del d.lgs. 231/2001 & “promossa” dalle amministrazioni partecipanti.

In materia di trasparenza questi soggetti devono pubblicare solo alcuni dati relativamente
alle attivita di pubblico interesse svolte oltre a specifici dati sull'organizzazione.
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1l responsabile della prevenzione della corruzione (RPC)

Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli enti di diritto privato in controllo pubblico
individuano il soggetto “ Responsabile della prevenzione della corruzione” .

Negli enti locali, il Responsabile & individuato preferibilmente nel segretario comunale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la citata Cjrcolare numero 1 del 25 gennaio
2013 (paragrafo 2), ha precisato che nella scelta del Responsabile gli enti locali dispongono
di una certa flessibilita che consente loro “di scegliere motivate soluzioni gestionali
differenzinte” .

In pratica & possibile designare un figura diversa dal segretario.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica la nomina dovrebbe riguardare un
soggetto in possesso dei requisiti seguenti: '

non essere destinatario di provvedimenti giudiziali di condanna;
non essere destinatario di provvedimenti disciplinari;
aver dato dimostrazione, nel tempo, di condotta integerrima.

1l titolare del potere di nomina del Responsabile & il Sindaco, quale organo di indirizzo
politico amministrativo.

Ciascun comune, nell’esercizio della propria autonomia normativa e organizzativa, pud
riconoscere alla giunta o al consiglio il compito di designare il Responsabile (ANAC
deliberazione n. 15/2013).

Secondo I'Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC determinazione n. 12/2015), il
Responsabile rappresenta, senza dubbio, uno dei soggetti fondamentali nell'ambito della
normativa sulla prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Sulla base dei diversi orientamenti espressi dall' ANAC, si possono riassumere i principali
criteri di scelta.

Nelle pubbliche amministrazioni il Responsabile deve essere scelto, di norma, tra i
dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio.

Questo criterio & volto ad assicurare che il Responsabile sia un dirigente stabile
dell'amministrazione, con una adeguata conoscenza della sua organizzazione e del suo
funzionamento, dotato della necessaria imparzialita ed autonomia valutativa e scelto, di
norma, tra i dirigenti non assegnati ad uffici che svolgano attivita di gestione e di
amministrazione attiva.

La nomina di un dirigente esterno o di un dipendente con qualifica non dirigenziale deve
essere considerata come una assoluta eccezione, da motivare adeguatamente in base alla
dimostrata assenza di soggetti aventi i requisiti previsti dalla legge.

Considerata la posizione di indipendenza che deve essere assicurata al Responsabile non
appare coerente con i requisiti di legge la nomina di un dirigente che provenga
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direttamente da uffici di diretta collaborazione con l'organo di indirizzo laddove esista un
vincolo fiduciario.

Nelle societa e negli enti di diritto privato in controllo pubblico si sottolinea che I'Autorita
ha dato indicazioni nel senso che le funzioni di Responsabile siano affidate ad uno dei
dirigenti interni della societa o dell'ente di diritto privato in controllo pubblico.

Nelle sole ipotesi in cui la societa sia priva di dirigenti, o questi siano in numero molto
limitato, il Responsabile potra essere individuato in un profilo non dirigenziale che
garantisca comunque le idonee competenze.

In ultima istanza, e solo in casi eccezionali, il Responsabile potra coincidere con un
amministratore, purché privo di deleghe gestionali.

L'organo che nomina il Responsabile & l'organo di indirizzo della societa ovvero il
Consiglio di amministrazione o altro organo con funzioni equivalenti.

Lo svolgimento delle funzioni di Responsabile in condizioni di indipendenza e di garanzia
¢ stato solo in parte oggetto di disciplina della legge 190/2012 con disposizioni che mirano
ad impedire una revoca anticipata dall'incarico e, inizialmente, solo con riferimento al caso
di coincidenza del Responsabile con il segretario comunale (art. 1, co. 82, della 1.
190/2012).

A completare la disciplina & intervenuto l'art. 15, co. 3, del decreto legislativo 8 aprile 2013,
n. 39, che ha esteso l'intervento dell' ANAC in caso di revoca, applicabile in via generale.

Sono assenti, invece, norme che prevedono sia specifiche garanzie in sede di nomina
(eventualmente nella forma di un parere dell' ANAC sulle nomine), sia misure da adottare
da parte delle stesse amministrazioni o enti dirette ad assicurare che il Responsabile svolga
il suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili ritorsioni.

Nella legge 190/2012 sono stati definiti i poteri del Responsabile nella sua interlocuzione
con gli altri soggetti interni alle amministrazioni o enti, nonché nella sua attivita di
vigilanza sull'attuazione delle misure di prevenzione della corruzione.

All'articolo 1 comma 9, lett. ¢) & disposto che il PTPC preveda “obblighi di informazione nei
confronti del RPC chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del Piano”.

Tali obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di formazione
del Piano e, poi, nelle fasi di verifica del suo funzionamento e dell'attuazione delle misure
adottate.

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANAC, il Responsabile svolge
prioritariamente i compiti di seguito elencati da inquadrare nella pitt vasta strategia
nazionale di contrasto alla corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ha il dovere di:

- proporre all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non pud essere affidata a soggetti
estranei all’amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);
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- definire le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati
ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;

- verificare 'efficace attuazione e I'idoneita del PTCP;

- proporre le modifiche del PTCP, anche a seguito di accertate significative violazioni
delle prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione;

- verificare l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento
delle attivitd per le quali & pid elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione;

- pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno, nel sito web dell’amministrazione
una relazione recante i risultati dell’attivita svolta e trasmetterla all’organo di
indirizzo;

- riferire sull’attivita svolta nei casi in cui 'organo di indirizzo politico lo richieda, o
qualora il dirigente/ responsabile lo ritenga opportuno,.

Per questo ente, Responsabile della prevenzione della corruzione & stato nominato il
Dottor Benedetto Perroni con decreto del sindaco numero 28 del 18/10/2014.

. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’ Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione
(PNA).

Inizialmente, il Dipartimento della Funzione Pubblica aveva il compito di elaborare il
PNA secondo le linee di indirizzo formulate da un apposito Comitato Interministeriale
(istituito con DPCM 16 gennaio 2013).

Il Piano nazionale anticorruzione & stato approvato in via definitiva dall’Autorita
nazionale anticorruzione in data 11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

Come gia precisato, il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/ 2014 (convertito dalla legge
114/2014) ha trasferito all’ ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia
assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

L’aggiornamento 2015

11 28 ottobre 2015 I’ Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento,
per il 2015, del Piano nazionale anticorruzione.

L' Autoritd nazionale anticorruzione ha provveduto ad aggiornare il PNA del 2013 per tre
fondamentali ragioni:

Piazza Carmelo Tuccl, 1 - 89822 Serra San Bruno - Centralino: 0963 7794 - Fax: 0963 70518
info@comune, serrasanbruno.vv.it - www.comune.sercasanbruno,vv.it - P.E.C. info@pec.comune.serrasanbruno. vy.it




Serra San Bruno

Provincia di Vibo Valentia - Regione Calabria

SEGRETARIO GENERALE

a) in primo luogo, l'aggiornamento & stato imposto dalle novelle normative
intervenute successivamente all’approvazione del PNA; in particolare, il
riferimento & al DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cui articolo 19
comma 5 ha trasferito all’ ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione
gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica;

b) la determinazione n. 12/2015 & pure conseguente ai risultati dell’analisi del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita in base alla
quale “la qualita dei PTPC & generalmente insoddisfacente”;

¢) infine, I'aggiornamento del PNA si & reso necessario per consentire all’Autorita di
fornire risposte unitarie alle richieste di chiarimenti inoltrate dai professionisti delle
pubbliche amministrazioni, nello specifico i responsabili anticorruzione.

L’ANAC ha preannunciato che nel corso del 2016 sara necessario approvare un Piano
nazionale anticorruzione del tutto nuovo.

Ciod in conseguenza della prossima approvazione della nuova disciplina del processo
d’approvazione dello stesso PNA, secondo la delega contenuta nella legge 124/2015
all’articolo 7.

La norma, infatti, delega il Governo ad approvare disposizioni di “precisazione dei contenuti
e del procedimento di adozione del Piano nazionale anticorruzione, dei piani di prevenzione della
corruzione”, cio anche allo scopo di assicurare “maggiore efficacia dei controlli in fase di attuazione,
della differenzinzione per settori e dimensioni, del coordinamento con gli strumenti di misurazione e
valutazione delle performance nonché dell'individuazione dei principali rischi e dei relativi rimedi

[.]".

L’analisi a campione dei PTPC ha consentito all’ Autoritad nazionale anticorruzione di
affermare che le variabili per migliorare le strategie di prevenzione della corruzione,
“evitando che queste si trasformino in un mero adempimento”, sono:

a) la differenziazione e la semplificazione dei contenuti del PNA, a seconda delle
diverse tipologie e dimensioni delle amministrazioni; =

b) l'investimento nella formazione;
¢) Vaccompagnamento delle amministrazioni nella predisposizione del PTPC.

Secondo I'Autorita la scarsa qualita dei PTPC sconta problemi e cause strutturali che
concernono, “da una parte i ruoli e le responsabilita di soggetti che operano nelle amministrazioni
e, dall’altra, gli indirizzi del PNA rivolti indistintamente a tutte le amministrazioni”.

L’analisi del campione ha evidenziato numerose criticita:
a) analisi del contesto assente, insufficiente o inadeguata;
b) mappatura dei processi di bassa qualita;
c) valutazione del rischio caratterizzata da ”ampi margini di miglioramento”;

d) trattamento del rischio insufficiente;

Piazza Carmelo Tucci, 1 - B9822 Serra San Bruno - Centralino: 0963 7794 - Fax: 0963 70518
info@comune, serrasanbruna.yy, it - www.comune.serfasanbruno.vv.it - P.E.C. Info@pec.comune,serrasanbruno.vy.it




W\ Comune di
MY Serra San Bruno

Provincia di Vibo Valentia - Regione Calabria

SEGRETARIO GENERALE

e) coordinamento tra PTCP e piano della perfomance assente;
f) inadeguato coinvolgimento di attori esterni e interni;
g) monitoraggio insufficiente,

L'insoddisfacente attuazione della legge 190/2012 con I'adozione, differenziata in
rapporto alle tipologie di amministrazioni e enti, di efficaci misure di prevenzione della
corruzione & riconducibile a diverse cause. Le pitt importanti, secondo 1’ANAC, sono:

a) le difficolta incontrate dalle pubbliche amministrazioni dovute alla sostanziale
novita e complessita della normativa;

b) le difficolta organizzative delle amministrazioni dovute in gran parte a scarsita di
risorse finanziarie, che hanno impoverito la capacita d’organizzare le funzioni
tecniche e conoscitive necessarie per svolgere adeguatamente il compito che la
legge 190/2012 ha previsto;

c) un diffuso atteggiamento di mero adempimento nella predisposizione dei FIPE
limitato ad evitare le responsabilita del responsabile anticorruzione in caso di
mancata adozione (responsabilita estesa anche alla giunta dopo l'introduzione della
sanzione di cui all’articolo 19, comma 5, del DL 90/2014);

d) l'isolamento del responsabile anticorruzione nella formazione del PTPC ed il
sostanziale disinteresse degli organi di indirizzo che, nella migliore delle ipotesi, si
limitano a “ratificare” 1'operato del responsabile.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di aggiornamento del PNA, I’ Autorita ha
stabilito che la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella
relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione o
dell'ente per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne,

Il PNA 2013 contiene un generico riferimento al contesto esterno ed interno ai fini
dell'analisi del rischio corruttivo.

In gran parte dei PTPC esaminati dall’ Autorita, I'analisi di contesto & assente o carente: cio
costituisce un elemento critico ai fini della definizione di misure adeguate a contrastare i
rischi corruttivi.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pia efficace.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto (esterno), secondo I’ANAC i responsabili
anticorruzione possono avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal
Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.
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Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1 comma 6 della legge 190/2012, la Prefettura
territorialmente competente potra fornire, su richiesta dei medesimi responsabili, un
supporto tecnico “anche nell'ambito della consueta collaborazione con gli enti locali” (ANAC
determinazione n. 12/2015).

L'analisi del contesto (interno) & basata anche sulla rilevazione ed analisi dei processi
organizzativi. ‘

La mappatura dei processi & un modo "razionale" di individuare e rappresentare tutte le
attivita dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e
del trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo svolgimento della mappatura deve
risultare nel PTPC. '

L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura dei processi & un requisito indispensabile per
la formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita dell'analisi
complessiva.

L'obiettivo & che le amministrazioni e gli enti realizzino la mappatura di tutti i processi.
Essa pud essere effettuata con diversi livelli di approfondimento.

. 11 Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)

A livello periferico, la legge 190/2012 impone all'organo di indirizzo politico
I'approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

il Responsabile anticorruzione propone all’organo di indirizzo politico lo schema di PTPC
che deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti esterni
all'amministrazione. 4

Negli enti locali la competenza ad approvare il Piano triennale di prevenzione della
corruzione & delle Giunta, salvo eventuale e diversa previsione adottata nell’esercizio del
potere di autoregolamentazione da ogni singolo ente (ANAC deliberazione 12/2014).

L’ Autorita sostiene che sia necessario assicurare “la piil largn condivisione delle misure”
anticorruzione con gliorgani di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015).

A tale scopo, I’ ANAC ritiene possa essere utile prevedere una “doppio approvazione”.
L’adozione di un primo schema di PTPC e, successivamente, l'approvazione del piano in
forma definitiva. :

Negli enti locali nei quali sono presenti due organi di indirizzo politico, uno generale il
Consiglio e uno esecutivo la Giunta, secondo 1'Autorita sarebbe “utile I'approvazione da
parte dell’assemblea di un documento di carattere generale sul contenuto del PTPC, mentre
l'organo esecutivo resta competente all’adozione finale”. '
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In questo modo V'esecutivo ed il sindaco avrebbero “pii occasioni d’esaminare e condividere il
contemuto del piano” (ANAC determinazione 12/2015, pag. 10).

Si trattano tuttavia di “suggerimenti” dell’ Autorita che hanno quale scopo “la piu larga
condivisione delle misure” anticorruzione con gliorgani di indirizzo politico.

. Processo di adozione del PTCP

11 PNA del 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il PTPC rechi le informazioni seguenti:

a) data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo
politico-amministrativo; ;

b) individuazione degli attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

c) individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

d) indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del
Piano.

Gestione del rischio

Secondo il PNA del 2013 il Piano anticorruzione contiene:

a) lindicazione delle attivita nell'ambito delle quali & piit elevato (comma 5 lett. a) il
rischio di corruzione, "aree di rischio";

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

¢) schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita
che il rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione
degli obiettivi, della tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di
verifica dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere generale introdotte o
rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori
introdotte con il PNA.

. Formazione in tema di anticorruzione

Secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piano anticorruzione reca:

a) l'indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e
programma annuale della formazione;
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b) lindividuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di
anticorruzione;

¢) l'individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

d) l'indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

e) l'indicazione di-canali-e strumenti~di~erogazione della formazione in tema di
anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di
anticorruzione.

Codici di comportamento

Secondo il PNA 2013 (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca informazioni in merito a:
a) adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di
comportamento;

c) indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice
di comportamento.

Altre iniziative

Infine, sempre secondo il PNA 2013 (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni possono
evidenziare nel PTPC ulteriori informazioni in merito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela del whistleblower;

h) predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti.
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i) realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla
legge o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative
nell'ambito dei contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere;

) indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del
personale;

m) indicazione  delle  iniziative  previste  nell'ambito  delle  attivita
ispettive/ organizzazione del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con
individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa.

.La tutela dei whistleblower

[’ Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 2015 ha approvato, dopo un periodo di
“consultazione pubblica”, le “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti (c.d. whistleblower)” (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio
2015).

La tutela del whistleblowere un dovere di tutte le amministrazioni pubbliche le quali, a tal
fine, devono assumere “concrete misure di tuteln del dipendente” da specificare nel Piano
triennale di prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.1gs. 165/2001 "articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla
Corte dei conti, o all' ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia”.
L'articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve
essere completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso,
deve essere assicurata da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione
della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche
debbano tutelare il dipendente che segnala condotte illecite.

1l PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.Igs. 165/2001,
I'assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che
effettua le segnalazioni”.
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Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivitd”,
attraverso il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).
L'articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, & stato integrato dal DL 90/2014 (convertito
dalla legge 114/2014):
- Tart. 31 del DL 90/2014 ha individuato ' ANAC quale soggetto destinatario delle
segnalazioni; ‘

- mentre I'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilito che I'’ANAC riceva “notizie e
segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d.Igs. 165/2001".

L’ ANAGC, pertanto, & chiamata a gestire sia le eventuali segnalazioni dei propri dipendenti
per fatti avvenuti all'interno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che i
dipendenti di altre amministrazioni intendono indirizzarle.
Conseguentemente, I’ ANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha disciplinato
le procedure attraverso le quali riceve e gestisce le segnalazioni.
11 paragrafo 4 della determinazione rappresenta un indiscutibile riferimento per le PA che
intendano applicare con estremo rigore le misure di tutela del whistleblowersecondo gli
indirizzi espressi dall’ Autorita. |
La tutela del whistleblower2 doverosa da parte di tutte le PA individuate dall’art. 1 comma
2 del d.1gs. 165/2001.
I soggetti tutelati sono, specificamente, i “dipendenti pubblici” che, in ragione del proprio
rapporto di lavoro, siano venuti a conoscenza di condotte illecite.
L'ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendenti delle pubbliche amministrazioni
di cui all’art. 1 co. 2 del d.Igs. 165/2001, comprendendo:

- sia i dipendenti con rapporto di lavoro di diritto privato (art. 2 co. 2 d.Igs 165/2001);

- sia i dipendenti con rapporto di lavoro di diritto pubblico (art. 3 d.lgs 165/2001)

compatibilmente con la peculiarita dei rispettivi ordinamenti;
Dalla nozione di “dipendenti pubblici” pertanto sfuggono:

- i dipendenti degli enti di diritto privato in controllo pubblico di livello nazionale e
locale, nonché degli enti pubblici economici; per questi I’ ANAC ritiene opportuno
che le amministrazioni controllanti e vigilanti promuovano da parte dei suddetti
enti, eventualmente attraverso il PTPC , I'adozione di misure di tutela analoghe a
quelle assicurate ai dipendenti pubblici (determinazione n. 6 del 28.4.2015, Parte
V),

- i collaboratori ed i consulenti delle PA, con qualsiasi tipologia di contratto o
incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche, i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell’amministrazione.
L' ANAC rileva l'opportunita che le amministrazioni, nei propri PTPC, introducano
anche per tali categorie misure di tutela della riservatezza analoghe a quelle
previste per i dipendenti pubblici (determinazione n. 6 del 28.4.2015, Parte V).

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutela del dipendente che segnali “condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro”.
Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano condotte illecite riferibili a:
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- tutti i delitti contro la pubblica amministrazione di cui al Titolo II, Capo I, del
Codice penale;

- le situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri 1'abuso da
parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati,
nonché i fatti in cui venga in evidenza un mal funzionamento dell’amministrazione
a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite, ivi compreso I'inquinamento
dell’azione amministrativa ab externo e cid a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetuto mancato rispetto dei tempi
procedimentali, assunzioni non trasparenti, irregolarita contabili, false dichiarazioni,
violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro.

L'interpretazione dell’ ANAC ¢ in linea con il concetto “a-tecnico” di corruzione espresso
sia nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1/2013 sia nel PNA del
2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazioni di cui il soggetto sia venuto direttamente
a conoscenza “in ragione del rapporto di lavoro”. In pratica, tutto quanto si & appreso in virtt
dell’ ufficio rivestito, nonché quelle notizie che siano state acquisite in occasione o a causa
dello svolgimento delle mansioni lavorative, seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consiste nell'incentivare la collaborazione di chi
lavora nelle amministrazioni per 1'emersione dei fenomeni illeciti, ad avviso del'l ANAC
non @ necessario che il dipendente sia certo dell’effettivo avvenimento dei fatti denunciati
e dell’autore degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle proprie conoscenze, ritenga “altamente probabile
che si sia verificato un fatto illecito” nel senso sopra indicato.

Il dipendente whistleblowere tutelato da “misure discriminatorie, dirette o indirette, aventi
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia” e
tenuto esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente che, per via della propria segnalazione, rischi
di vedere compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limite alla predetta tutela nei “casi di responsabilita
a titolo di calunmia o diffamazione o per lo stesso titolo ai sensi dell’art. 2043 del codice civile".

La tutela del whistleblowertrova applicazione quando il comportamento del dipendente
segnalante non perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o diffamazione.

1 dipendente deve essere “in buona fede”. Conseguentemente la tutela viene meno quando
la segnalazione riguardi informazioni false, rese colposamente o dolosamente.

Tuttavia, la norma & assai lacunosa in merito all'individuazione del momento in cui cessa
la garanzia della tutela.

L'art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsabilita penali per calunnia o
diffamazione o a quella civile extracontrattuale, il che presuppone che tali responsabilita
vengano accertate in sede giudiziale.

L'ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativa, ritiene che “solo in presenza di una
sentenza di primo grado sfavorevole al segnalante cessino le condizioni di tutela” riservate allo
stesso. '
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Anticorruzione e trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1
commi 35 e 36), il Governo ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”.

L'articolo 1 del d.Igs. 33/2013 definisce la trasparenza:

“qecessibilita totale delle informazioni concernenti I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto e di protezione dei dati personali, la
trasparenza, concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialitda, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione.

La trasparenza “é condizione di garanzia delle libertd individuali e colletlive, nonché dei dirithi
civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione
di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino”.

Il comma 15, dell’articolo 1 della legge 190/2012, prevede che la trasparenza dell'attivita
amministrativa costituisca “livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili
ai sensi dall’articolo 117 del Costituzione”.

Come tale la trasparenza & assicurata mediante la pubblicazione, nei siti web istituzionali
delle pubbliche amministrazioni, delle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di
consultazione, '

La trasparenza, intesa “come accessibilita totale delle informazioni”, & uno degli strumenti
principali, se non lo strumento principale, per prevenire e contrastare la corruzione che il
legislatore ha individuato con la legge 190/2012.

Conseguentemente, 1'analisi delle azioni di contrasto al malaffare non pud prescindere
dalla verifica delle attivita finalizzate alla trasparenza dell’azione amministrativa.

A norma dell’articolo 43 del decreto legislativo 33/ 2013, il Responsabile per la
prevenzione della corruzione svolge di norma anche il ruolo di Responsabile per la
trasparenza. .

E' comunque possibile separare i due ruoli, attribuendo i compiti di responsabile
anticorruzione e responsabile per la trasparenza a soggetti distinti.

Il responsabile per la trasparenza svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, noncheé
segnalando all'organo di indirizzo politico, all'organismo indipendente di valutazione (o
struttura analoga), all' ANAC e, nei casi pitt gravi, all'ufficio per i procedimenti disciplinari
i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.
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11 d.lgs. 33/2013 impone la programmazione su base triennale delle azioni e delle attivita
volte ad assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa.

A norma dell’art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amministrazione, sentite le associazioni
rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, adotta un
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita.

Il Programma, da aggiornare annualmente, indica le iniziative previste per garantire ed
assicurare:

a) adeguati livelli di trasparenza dell'azione amministrativa;

b) la legalité’l e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

Il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita definisce le misure, i modi e le
iniziative finalizzati all'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa,
ivi comprese le misure organizzative necessarie per assicurare la regolarita e la
tempestivita dei flussi informativi.

Le misure del Programma triennale sono collegate, sotto l'indirizzo del responsabile, con
le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione.

Proprio a tal fine, secondo l'articolo 10 del decreto legislativo 33/2013 il Programma
Triennale per la Trasparenza e l'integrita & di norma una sezione del piano anticorruzione.

1/Autorita nazionale anticorruzione, con la citata determinazione del 28 ottobre 2015
numero 12 di aggiornamento, per il 2015, del Piano nazionale anticorruzione ha stabilito
che il PTPC debba contenere, in apposita sezione, il Programma per la trasparenza.

Pertanto, il piano anticorruzione ed il programma per la trasparenza, seppur approvati
con provvedimenti distinti, rappresentano parti di un unico documento.

Nel Programma per la trasparenza devono esser indicati, con chiarezza, le azioni, i flussi
informativi attivati o da attivare per dare attuazione:

agli obblighi generali di pubblicazione di cui al d.Igs. 33/2013;
alle misure di trasparenza quali misure specifiche per la prevenzione della corruzione.

Dal Programma per la trasparenza devono risultare gli obblighi di comunicazione e
pubblicazione ricadenti sui singoli uffici e la correlata individuazione delle responsabilita
dei dirigenti preposti.

Inoltre devono risultare i poteri riconosciuti al Responsabile della trasparenza al fine di
ottenere il rispetto di tali obblighi.

1/ Autorita nazionale anticorruzione ha ricordato che gli obblighi di collaborazione col
Responsabile per la prevenzione del corruzione rientrano tra i doveri di comportamento
compresi in via generale nel codice “deontologico” approvato con il DPR 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri 2 passibile di specifiche sanzioni disciplinari (ANAC
determina 12/2015 pag. 52).
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In questo ente, & stato nominato Responsabile della trasparenza il Dott. Benedetto Perroni
con decreto del sindaco numero 27 del 18/10/2014.

6.1. Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara d'appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) lastruttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale
standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati
informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all’ ANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata all’ Autorita di Vigilanza dei contratti pubblici.
Come gia precisato, l’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge
114/2014), ha soppresso 1'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni all'Autoritd nazionale
anticorruzione,

L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in una sezione liberamente consultabile da
tutti i cittadini, dette informazioni sulle gare catalogate in base alla hpologm di stazione
appaltante e per regione.

L'AVCP aveva fissato le modalita tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette
informazioni con la deliberazione numero 26 del 22-maggio 2013.

I1 titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedunemo amministrativo, in
particolare quando avviato su “istanza di parte”, & indice di buona amministrazione ed una
variabile da monitorare per 'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei. suddetti termini & prioritaria misura
anticorruzione prevista dal PNA.
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L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi”.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo”.

Come noto, “I'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicalf dell' amnministrazione,
il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della
legge 241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato
cittadino, che con domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al
titolare del potere sostitutivo affinché, entro un termine pari alla meta di quello
originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o
con la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutive entro il 30 gennaio di ogni anno ha l'onere di comunicare
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative
competenti, per i quali non & stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge
o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina del titolare dal potere sostitutivo tale potere si considera
“attribuito al dirigente generale” o, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficio o in
mancanza al “funzionario di piu elevato livello presente nell'amministrazione”. Negli enti locali,
in caso di mancata nomina, il titolare dal potere sostitutivo & il segretario comunale.

In questo ente, & stato nominato titolare del potere sostitutivo il Dott. Benedetto Perroni
con decreto del sindaco numero 29 del 18/10/2014.

Il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le disposizioni per la prevenzione
e la repressione dell a corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione (di seguito legge 190/2012).
La legge 190/2012 & stata approvata in attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell'Organizzazione delle
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall'’Assemblea Generale delllONU il 31 ottobre 2003, e degli
articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999,

In particolare, la Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione € stata adottata
dalll’Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 2003 con la risoluzione numero 58/4, firmata dallo Stato
italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con la legge 3 agosto 2009 numero 116. La Convenzione ONU 31
ottobre 2003 prevede che ciascun Stato debba elabora re ed applicare delle politiche di prevenzione della
corruzione efficaci e coordinate, adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione,
vagliame periodicamente I'adeguatezza e collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed
internazionali per la promozione e messa a punto delle misure. La medesima Convenzione prevede poi che
ciascuno Stato debba individuare uno o pili organi, a seconda delle necessita, incaricati di prevenire la
corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e I'accrescimento e la
diffusione delle relative conoscenze.
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In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee guida
e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio d'Europa con il GR.E.C.O. (Groupe d'Etats Contre la Corruptione)
e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata dallONU:
implementare |a capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro conformita agli
standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche nazionali (si veda la circolare numero 1 del 25
gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica —Presidenza del Consiglio dei Ministri).

Gli attori del contrasto alla corruzione Con la legge 190/2012, lo Stato italiano in primo luogo ha individuato
I'Autorita nazionale anticorruzione e gli altri organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare azione
coordinata, attivitad di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione.

L'Autorita nazionale anticorruzione

L'Autorita nazionale anticorruzione & stata individuata nella Commissione per la valutazione, |a trasparenza e
lintegrita del le amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita dall'articolo 13 del decreto legislativo 150/2009.
L’Autorita nazionale anticorruzione:

a)collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali competenti;
b)approva il Piano nazionale anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

c)analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire la prevenzione
e il contrasto,

d)esprime pareri facoltativi agli organi del lo Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1
comma 2 del decreto legislativo 165/2001, in materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari
pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro
pubblico;

e)esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001,
allo svolgimento di incarichi estemi da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici
nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16 -ter, introdotto dalla legge 190/2012;
flesercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa previste dalla
legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti. ,

g)riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascunanno,sullattivita di
contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e sullefficacia delle disposizioni
vigenti in materia.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica

all'attivitd di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri. Questo, anche secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito e disciplinato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri:

a)coordina |'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

b)promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione coerenti con gli
indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

c)predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione coordinata delle
misure di cui alla lettera a);
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d)definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi previsti
dalla presente legge, secondo modalita che consentano |a loro gestione ed analisi informatizzata;

e)definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione e
misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici,
anche esterni.

Per ill responsabile della prevenzione della corruzione a livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti
territoriali devono individuare, di norma tra i dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il
responsabile della prevenzione della corruzione.

Negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione & individuato, preferibilmente, nel segretari
0, salva diversa e motivata determinazione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione svolge | compiti seguenti:

a) entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano
triennale di Prevenzione dell a Corruzione la cui elaborazione non puo essere affidata a soggetti estranei
all'amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

b)entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione; '
c)verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione;

d)propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni, cosi
come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

e)d'intesa con il dirigente/responsabile competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivi ta per le quali & pill elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione;

flentro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dell'amministrazione una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta e |a trasmette all'organo di indirizzo;

g)ne i casi in cui l'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il dirigente/responsabile lo ritenga
opportuno, il responsabile riferisce sull'attivita svolta.

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all'Autorita
nazionale anticorruzione, & precipua l'approvazione del Piano nazionale anticorruzione predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

A livello periferico, la legge 190/2012 impone all'organo di indirizzo politico I'adozione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione, su proposta del responsabile anticorruzione,ogni anno entro il 31 gennaio.
L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione.

Gli enti locali devono trasmettere il Piano triennale di prevenzione della corruzione (di seguito Piano) al
Dipartimento della Funzione Pubblica ed alla Regione di appartenenza.

Il termine per |'approvazione del Piano Come gia precisato, il Piano deve essere approvato dallorgano di
indirizzo politico ogni anno entro il 31 gennaio. Solo per I'anno 2013, primo esercizio di applicazione delle
norme anticorruzione, l'articolo 34-bis del decreto legge 179/2012 (convertito con
modificazioni dalla legge 221/2012) ha prorogato il termine di approvazione al 31 marzo
2013. Il Comune di Serra San Bruno ha gia provveduto all'approvazione del Piano di
prevenzione della corruzione Anno 2014 -2016 (articolo 1, commi 8 e 9, della Legge 6
novembre 2012, n .190 ,recante le disposizioni per |a prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione).

La legge 190/2012 rinvia a successive intese, assunte in sede di Conferenza unificata, la fissazione degli
adempimenti e dei termini riservati agli enti locali per la stesura del Piano.
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Il comma 60 dell'articolo 1 della legge 190/2012 recita: “entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, attraverso intese in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 comma 1 del decreto
legislativo 281/199 7, si definiscono gli adempimenti, con l'indicazione dei relativi termini, delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano e degli enti locali, nonché degli enti pubblici e dei soggetti di diritto
privato sottoposti al loro controllo, volti alla piena e sollecita attuazione delle disposizioni della presente legge,
con particolare riguardo:

a) alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di prevenzione della corruzione,
a partire da quello relativo agli anni 2013-2015, e alla sua trasmissione alla regione interessata e al
Dipartimento della funzione pubblica(omissis)”. Per il Piano provvisorio anticorruzione come sopra precisato,
gli enti locali potrebbero attendere le intese assunte in sede di Conferenza unificata per procedere alla stesura
ed alla approvazione del Piano. '

Al fine di fornire un adeguato inquadramento del contesto normativo e dei temi connessi alla elaborazione del
Piano Triennale per la prevenzione della corruzione (P.T.C.P), si ritiene opportuno riportare di seguito ampi
stralci della relazione contenuta nel Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), predisposto dal Dipartimento della
Funzione Pubblica (DFP) e approvato dallAutorita Nazionale Anticorruzione e per la valutazione e
trasparenza delle Amministrazioni Pubbliche (ANAC).

Con la recente legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 265 del 13 novembre
2012, sono state approvate le " Disposizioni per |a prevenzione e la repressione della corruzione e ellillegalita
nella pubblica amministrazione ". La legge & entrata in vigore il 28 novembre 2012. Operando nella direzione
pili volte sollecitata dagli organismi internazionali di cui I'ltalia fa parte, con tale provvedimento normativo &
stato introdotto anche nel nostro ordinamento un sistema organico di prevenzione della corruzione, il cui
aspetto caratterizzante consiste nell'articolazione del processo di formulazione e attuazione delle strategie di
prevenzione della corruzione su due livelli.

Ad un primo livello, quello “nazionale”, il D.F.P. predispone, sulla base di linee di indirizzo adottate da un
Comitato interministeriale, il P.N.A.. Il P.N.A. & poi approvato dalla C.LV..T., individuata dalla legge quale
Autorita nazionale anticorruzione. Al secondo livello, quello “decentrato”, ogni Amministrazione Pubblica
definisce un P.T.P.C., che, sulla base delle indicazioni presenti nel P.N.A., effettua I'analisi e valutazione dei
rischi specifici di corruzione e conseguentemente indica gli interventi organizzativi volti a prevenirli.

Questa articolazione risponde alla necessita di conciliare I'esigenza di garantire una coerenza complessiva del
sistema a livello nazionale e di lasciare autonomia alle singole Amministrazioni per l'efficacia e l'efficienza
delle soluzioni.

La funzione principale del P.N.A. & quella di assicurare |'attuazione coordinata delle strategie di prevenzione
della corruzione nella Pubblica Amministrazione, elaborate a livello nazionale e internazionale. |l sistema deve
garantire che le strategie nazionali si sviluppino e si modifichino a seconda delle esigenze e del feedback
ricevuto dalle amministrazioni, in modo da mettere via via apunto degli strumenti di prevenzione mirati e
sempre pill incisivi. In questa logica, I'adozione del1P.N.A. non si configura come un‘attivita una tantum ,
bensi come un processo ciclico in cui le strategie e gli strumenti vengono via via affinati, modificati o sostituiti
in relazione al feedback ottenuto dalla loro applicazione.

Inoltre, 'adozione del P.N.A. tiene conto dell'esigenza di uno sviluppo graduale e progressivo del

sistema di prevenzione, nella consapevolezza che il successo degli interventi dipende in larga misura dal
consenso sulle politiche di prevenzione, dalla loro accettazione e dalla concreta promozione delle stesse da
parte di tutti gli attori coinvolti.

DEFINIZIONE DI CORRUZIONE

Poiché il P.N.A. & uno strumento finalizzato alla prevenzione, il concstto di corruzione che viene preso a
riferimento nel presente documento ha un’accezione ampia. Esso & comprensivo delle varie situazioni in cui,
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nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine
di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono pitt ampie della fattispecie penalistica, che & disciplinata negli artt. 318, 319 e 319
Ter, c.p., @ sono tali da comprendere non solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione
disciplinati nel Titolo 11, Capo |, del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza
penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle
funzioni attribuite ovvero linquinamento dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia
successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

OBIETTIVI STRATEGICI ED AZIONI -
Gli strumenti

Complessivamente, le indicazioni provenienti dalle organizzazioni sovranazionali evidenziano I'esigenza di
perseguire i tre seguenti obiettivi principali nell'ambito delle strategie di prevenzione:
e ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione,
e aumentare |a capacita di scoprire casi di corruzione;
= creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
Questi obiettivi sono perseguiti attraverso la previsione di varie misure di prevenzione, che nell'ambito del
nostro ordinamento sono state disciplinate mediante la L. n. 190 del 2012,
| principali strumenti previsti dalla normativa, oltre all'elaborazione del P.N.A., sono:
« adozione dei Piani triennali per la prevenzione della corruzione (P.T.P.C.)
« adempimenti di trasparenza
» codici di comportamento
» rotazione del personale
e obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse
« disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi d'ufficio - attivita ed

incarichi extra-istituzionali
» disciplina specifica in materia di conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o incarichi
precedenti ( pantouflage - revolving doors)
« incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali
« disciplina specifica in materia di formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione
« disciplina specifica in materia di tutela de! dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower)
« formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della corruzione.
L'elaborazione e I'attuazione della strategia tiene conto dei seguenti elementi/vincoli:
e il vincolo derivante dal carattere imperativo della normazione, che ha disciplinato appositi istituti che
debbono essere implementati obbligatoriamente;
e il vincolo connesso al prevalente carattere innovativo della disciplina, che richiede interventi di tipo
interpretativo per I'applicazione; '
e il vincolo derivante dal carattere non omogeneo delle amministrazioni ed enti coinvolti, che richiede
adattamenti e forme di flessibilita;

« i| vincolo derivante dall'invarianza finanziaria, stante la mancanza di un finanziamento ad hoc nella legge e
nei decreti attuativi.
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L’ASSETTO NORMATIVO

L'assetto normativo in materia di prevenzione della corruzione & poi completato con il contenuto dei decreti
attuativi:

» Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di
Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma
63, della legge 6 novembre 2012, n. 190 , approvato con il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235

» Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle Pubbliche Amministrazioni, approvato dal Govemno il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e
36 dellart. 1 dellal. n. 190 del 2012 , Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

« Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni e
presso gli Enti Privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre
2012, n. 190 , decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39;

e Codice di comportamento per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni , approvato con D.P.R. 16 aprile
2013, n. 62 in attuazione dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165 del 2001, come sostituito dalla L. n. 190.

| contenuti della normativa nazionale evidenziano una forte coerenza in termini di impianto con quelle che
sono le strategie indicate dalle istituzioni internazionali, come risulta evidenziato nell'ambito del recente
rapporto elaborato dal'0.E.C.D. sulla situazione dell'ltalia.

Il quadro di riferimento si & poi completato con la formalizzazione dell'intesa in sede di Conferenza Unificata,
n.79/CU del 24/7/2013, con la quale sono stati specificati gli adempimenti di competenza di Regioni, Province,
Comuni e Comunita Montane.

LA STRATEGIA DI PREVENZIONE A LIVELLO DECENTRATO

La prevenzione si realizza mediante un'azione coordinata tra strategia nazionale e strategia interna a ciascuna
amministrazione. In quest'ottica, é auspicabile che gli organismi associativi e gli enti rappresentativi delle
diverse categorie di amministrazioni (tra cui C.R.U.l, Unioncamere, AN.C.l, U.P.I, Conferenza delle
Regioni) rafforzino il raccordo attraverso la diffusione di informazioni e buone pratiche.

Azioni e misure per la prevenzione

Le amministrazioni pubbliche e gli altri enti destinatari debbono porre in essere le azioni e introdurre ed
implementare le misure che si configurano come obbligatorie, in quanto disciplinate direttamente dalla legge,
nonché sviluppare misure ulteriori anche in riferimento al particolare contesto di riferimento.

Gli strumenti gia previsti o gia in uso presso ciascuna amministrazione per finalita di prevenzione dell'illegalita,
come le ispezioni, tutti i controlli di varia natura, I'esercizio della vigilanza debbono essere valorizzati,
coordinati e sistemnatizzati rispetto alle nuove misure previste dalla legge, dal P.N.A. o dai P.T.P.C.

| Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione - P.T.P.C. - e i modelli di organizzazione e gestione del
D.Lgs. n. 231 del 2001,

Le Pubbliche Amministrazioni debbono adottare il P.T.P.C. ai sensi dell'art. 1, commi 5 e 60, della L. n. 190
del 2012.

Il P.T.P.C. rappresenta il documento fondamentale del’amministrazione per la definizione della strategia di
prevenzione allinterno di ciascuna amministrazione. Il Piano & un documento di natura programmatica che
ingloba tutte le misure di prevenzione obbligatorie per legge e quelle ulteriori, coordinando gli interventi.

Le Amministrazioni definiscono la struttura ed i contenuti specifici dei P.T.P.C. tenendo conto delle funzioni
svolte e delle specifiche realtd amministrative. Al fine di realizzare un'efficace strategia di prevenzione del
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rischio di corruzione, i P.T.P.C. debbono essere coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di
programmazione presenti nell'amministrazione e, innanzi tutto, con il Piano della Performance, e debbono
essere strutturati come documenti di programmazione, con l'indicazione di obiettivi, indicatori, misure,
responsabili, tempistica e risorse.

Di seguite sono indicati, in linea con quanto stabilito dalla L. n. 190 del 2012 e dal P.N.A., gli ambiti/macro
settori, che devono essere presenti all'interno del P.T.P.C. per una sua adeguata articolazione.

IL PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
PARTE GENERALE
Obiettivi e contenuti generali del Piano di Prevenzione della Corruzione e dell'lllegalita.

|l Piano & finalizzato alla prevenzione e contrasto dei fenomeni di corruzione e illegalita e si propone i seguenti
obiettivi:
* evidenziare e analizzare le attivita e i processi dell'Ente maggiormente esposti al rischio corruzione;
» individuare e analizzare la natura e i livelli dei rischi , in relazione alla probabilita e impatto degli eventi
dannosi (rischi/ minacce);

» indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;
= attivare le procedure appropriate per selezionare e formare i Dipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione prevedendo, negli stessi Settori, [a rotazione di Dirigenti, di
Funzionari e di Figure di Responsabilita.

|l Piano, attraverso un'analisi delle attivita sensibili alla corruzione, sviluppa i seguenti contenuti:
- mappatura del rischio;
- gestione del rischio.
La mappatura del rischio comprende:
a) l'identificazione delle aree di rischio;
b) la collocazione nell'ambito di ciascuna area di rischio dei processi e delle attivita dell'Ente;
¢) lindividuazione degli eventi dannosi (rischi/minacce) correlati a ciascuna area di rischio e processo;
d) la valutazione del rischio, in relazione alla probabilita e impatto dell'evento dannoso.
La gestione del rischio comprende:
a lindividuazione delle azione e misure di contrasto dei rischi (contromisure);
b 'associazione delle contromisure riferite alle aree di rischio e ai processi;
¢ l'ndicazione dei responsabili dell'organizzazione e adozione delle contromisure;
d Indicazione dei responsabili della verifica dell'attuazione delle contromisure;
e la definizione delle linee di aggiornamento del piano.
Come gia illustrato nelle premesse, la redazione del piano anticorruzione, costituisce un‘attivita in progress” ,
che non pud dirsi compiuta e completata una volta per tutte; sotto i profili sia dell'analisi che dell'attuazione -
come del resto testimonia anche il suo collegamento al piano della performance - sara necessario valutare
I'appropriatezza ed esaustivita delle attivita compiute e, sulla base dell'esperienza propria e di altri Enti
studiare I'evoluzione necessaria del piano ai fini della sua pit ampia efficacia.
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2. SOGGETTI RESPONSABILI

RESONSABILE PER LA PREVENZIONE E LA REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE
Segretario Generale Dr. Giuseppe Lombardi Satriani;

RESPONSABILE DELL’ AREA AFFARI GENERALI,
Sig.ra Mariella CENSORE;

COORDINATORE DELLA POLIZIA MUNICIPALE,
Silg. Nazzareno MANNELLA,;

RESPONSABILE DELLE RISORSE UMANE,
Rag. Salvatore SIBIO;

RESPONSABILE DELL'AREA FINANZIARIA
Rag. Salvatore SIBIO;

RESPONSABILE DELL'A.T.M,,
Geom, Roberto CAMILLEN;

RESPONSABILE URBANISTICA,
Geom. Graziano MANDALITI;

RESPONSABILE SERVIZI SOCIALI,
Sig.ra Carmela STALTARI.

Sulla base della lettura di tale configurazione organizzativa, le funzioni previste dalla normativa e
dal piano anticorruzione sono state assegnate avendo come obiettivo di conseguire il piu efficace
assetto in rapporto alla distribuzione di funzioni e responsabilita allinterno dellEnte.

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE E DELLA CORRUZIONE E DELL'ILLEGALITA

| Responsabile previsto dalla Legge n. 190/2012, & individuato nella figura del Segretario Generale e
provvede a:

redigere la proposta del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e delllllegalita;

sottoporre il Piano all'approvazione della Giunta Comunale;

" definire procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti destinati ad operare in settori

particolarmente esposti alla corruzione;
vigilare sul funzionamento e sull'attuazione del Piano;

proporre, di concerto con i Dirigenti, modifiche al piano in relazione a cambiamenti normativi efo
organizzativi;
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« proporre forme di integrazione e coordinamento con il Piano della Trasparenza e il Piano della
Performance e con il Programma dei controlli.

GLI ORGANI DI INDIRIZZO

Su proposta del predetto Responsabile, la Giunta Comunale approva, entro il 31 gennaio di ogni anno e
qualora vi sia la necessita di apportare modifiche efo integrazioni per ragioni giuridiche ef/o organizzative, |l
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell'lllegalita, che & finalizzato a dare attuazione e a
garantire gli obiettivi e le finalita di cui alla Legge n. 190/2012.

In prima applicazione, il termine di approvazione del piano & fissato, dalla Legge, al 31.01.2014.

L'organo di indirizzo, dopo |'approvazione, cura la trasmissione del Piano al Dipartimento della Funzione
Pubblica.

LE STRUTTURE ORGANIZZATIVE “TRASVERSALI".

Molte delle azioni pili significative (ed obbligatorie) gia previste dallordinamento nonché molte di quelle
specificamente previste dal piano devono essere organizzate, impostate e presidiate da strutture organizzative
di natura trasversale (ad es. codice di comportamento, misure relative al sistema. informatico, formazione,
ecc).

Pertanto i Responsabili delle strutture organizzative deputate a tali attivita ( Direzione, Organizzazione e
Gestione del Personale, Ufficio Appalti e Contratti, ecc.) sono chiamati ad esercitare le funzioni ad essi
assegnate dal presente piano in collaborazione con il Responsabile della Prevenzione e ad assicurame lo

svolgimento nel quadro del coordinamento operativo assicurato da detto Responsabile, al fine di garantire la
pil efficace attuazione del piano.
REFERENTI DI PRIMO LIVELLO

| Responsabili di posizioni organizzative sono i referenti di primo livello per I'attuazione del piano
relativamente a ciascuna macrostruttura attribuita alla loro responsabilita e svolgono un ruolo di raccordo fra |l
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e i servizi della loro direzione. Nello specifico sono chiamati
a:

» collaborare all'individuazione, tra le attivitd della propria direzione, di quelle pill esposte al I‘lSGth
corruzione e delle relative contromisure;

« verificare la corretta applicazione delle misure di contrasto e relazionare al Responsabile, secondo la
periodicita e le modalita stabilite nel piano;

o aftivare misure che garantiscano la rotazione del personale addetto alle aree di rischio;

e individuare il personale da inserire nei programmi di formazione.
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» aftivare tempestivamente le azioni correttive laddove vengano riscontrate mancanzefdifformita
nell'applicazione del Piano e dei suci contenuti.

L PERSONALE DIPENDENTE

| soggetti incaricati di operare nell'ambito di settori_e/o attivita particolarmente sensibili, in relazione alle proprie
competenze, sono tenuti alla conoscenza del Piano Triennale di Prevenzione e devono darvi esecuzione.
Ogni dipendente che esercita competenze su attivita sensibili informa il proprio dirigente in merito al rispetto
dei tempi procedimentali e a qualsiasi anomalia accertata, segnalando in particolare I'eventuale mancato
rispetto dei termini o Iimpossibilita di eseguire i controlli nella misura e tempi prestabiliti, spiegando le ragioni
del ritardo.

| dipendenti, nell'ambito del doveroso rispetto del codice di comportamento nel suo complesso, in caso di
conflito di interessi elo incompatibiltd anche potenziale sono tenuti ad astenersi, segnalando
empestivamente al Dirigente la situazione di conflitto.

IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Il Nucleo di valutazione verifica, anche ai fini della valutazione della Performance individuale dei Responsabili
di posizioni organizzative, la corretta applicazione del Piano. :

APPROCCIO METODOLOGICO

Nel quadro delle indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione e anche alla luce della letteratura e
del dibattito sul tema della natura e funzioni dei piani anticorruzione che in questi mesi, dall'approvazione della
legge 190/2012, si & avuto modo di approfondire, nel dar corso alla elaborazione del piano ci si & sforzati di
dare al documento prodotto un contenuto concreto e operativo.

Inolire il forte convincimento che l'efficacia dell'elaborazione del piano e - soprattutto - della sua attuazione
poggia su un attivo coinvolgimento dell'intera struttura organizzativa (a partire dai vertici, ma non solo) e su
una diffusa consapevolezza dei contenuti e dei criteri ispiratori della legge 190/2012 che sui Decreti Legislativi
33/2013 e 39/2013, i quali hanno avuto lo scopo di “preparare il terreno” idoneo per affrontare positivamente le
attivita da porre in essere. .

Si & altres! proceduto alla costituzione dellUfficio Anticorruzione, formato Responsabili delle strutture
organizzative per affiancare il Responsabile Anticorruzione al fine di assicurare un rapporto “centro-periferia’,
una relazione cioé tra I'esercizio delle funzioni del Responsabile Anticorruzione per lintero Ente e le funzioni
proprie dei Responsabili, fatto di circolarita di informazioni, coordinamento di approccio metodologico e
condivisione di impostazione, attraverso un quadro di riferimento costituito dalla previa individuazione di:

= glenco delle aree di rischio e contromisure

Si & ritenuto, infatti, che in una realta complessa e articolata quale quella del Comune di Serra San Bruno
fosse necessario assicurare, fin da subito e nei confronti e delle diverse strutture organizzative coinvolte,
unitarieta di criteri @ metodologie, proprio attraverso un preliminare elaborazione delle predette categorie di
inquadramento degli elementi pit significati del piano di prevenzione e contrasto della corruzione.

Operazione che ha avuto luogo tenendo conto dei dati normativi (cfr. aree di rischio gia definite dalla legge
190/2012), delle elaborazioni dottrinarie, dal confronto con le esperienze di altri Comuni e dallanalisi della
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situazione organizzativa, delle funzioni esercitate e della storia dell Amministrazione Comunale di Serra San
Bruno.

L'individuazione di tali elementi é stata ovviamente proposta come linea guida, non esaustiva o definitiva;
pertanto all'esito del processo di predisposizione del piano, la formulazione degli elenchi sopra richiamati sara
aggiornata ed adeguata sulla base dei risultati della pii puntuale operazione di mappatura dei processi e
individuazione per ciascuno di essi del’area di rischio di assegnazione, dei piu probabili rischi e delle pid
idonee contromisure.

L’ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO.

Lindividuazione delle aree di rischio dev'essere effettuata sulla base di un’analisi delle attivita dell'Ente, delle
esperienze rilevate nei singoli settori dell'’Amministrazione, dal confronto con realtd amministrative analoghe,
degli esiti dei controlli interni e in generale tenendo conto di una serie di indici di maggior esposizione ai rischi
di deviazione corruttiva (ad es. impatto economico delle attivita, ampiezza della discrezionalita , rilevanza
esterna, ecc), nel rispetto del comma 16 dell'art. 1 della legge 190/2012.

AREE DI RISCHIO
> Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi

Autorizzazioni

\ 2

Concessioni

Attivita di controllo repressione e sanzionatoria
Procedure di scelta dei contraenti

Esecuzione dei contratti

Procedure di affidamento di incarico

Prestazione Servizi

Procedure di selezione e valutazione del personale
Procedure di controllo

Atti autoritativi

v ¥ VY ¥ ¥ ¥ ¥ v ¥

Indennizzi, risarcimenti e rimborsi

b

Registrazioni e rilascio certificazioni
» Atti di pianificazione e regolazione

CONTROMISURE
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|l legislatore ha inserito la disciplina delle azioni di prevenzione e contrasto del fenomeno corruttivo in quadro
pill ampio che prevede una rete, composita @ a maglie sempre piu strette, di attivita, vincoli e obblighi
preordinati a creare un ambiente sfavorevole ai fenomeni di deviazione.

Questo quadro normativo impone una serie di iniziative che I'Ente deve obbligatoriamente mettere in atto e
che, in parte sfociano in contenuti propri del piano per la prevenzione (codice di comportamento, piano
friennale per la trasparenza) e in parte costituiscono azioni generalizzate a livello di Ente, tese a creare una
organica e sistematica strategia di contrasto e prevenzione.

Accanto a queste & per altro necessario individuare per i singoli processi misure specifiche e appropriate la cui
organizzazione non puo che essere demandata a livello "periferico” e precisamente:

Rendere pubblici tutti i contributi erogati con identificazione del beneficiario, nel
rispetto delle regole della tutela della riservatezza

Introduzione di sistemi di rotazione del personale addetto alle aree soggette a maggior
rischio di corruzione — Piano della Rotazione

Adozione del Codice di Comportamento di Ente e misure di diffusione e
implementazione

Adozione di misure per I'attuazione delle disposizioni in materia di iinconferibilita e
incompatibilita degli incarichi;

Adozione di attivita formative per il personale con attenzione prioritaria per coloro che
operano nelle aree maggiormente a rischio

Sviluppare un sistema informatico che non consenta modifiche non giustificate in
materia di procedimenti e provvedimenti dirigenziali -

Adeguamento norme regolamentari con introduzione di misure a tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti
Controllo di regolarita e monitoraggio sul rispetto dei regolamenti e procedure

Rendere pubblici tutti gli incarichi conferiti internamente o esternamente affidati
dall'Ente

PUBBLICAZIONE DI TUTTE LE DETERMINAZIONI DIRIGENZIALI

Dichiarazione di inesistenza cause di incompatibilitd per la partecipazione a commissioni di gara per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi @ a commissioni di concorso pubblico

Predisposizione di linee guida operative, protocolli comportamentali e adozione di procedure
standardizzate
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Adozione misure di adeguata pubblicizzazione della possibilita di accesso alle opportunita pubbliche e
dei relativi criteri di scelta

Attuazione Piano della Trasparenza

Adozione di forme aggiuntive di pubblicazione delle principali informazioni in materia di appalti di
lavoro, servizi e forniture

Misure di verifica del rispetto dell'obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi

Predisporre atti adeguatamente motivati e di chiara, puntuale e sintetica formulazione

Monitoraggio e controllo dei tempi dei procedimenti su istanza di parte e del rispetto del criterio
cronologico

Rendere pubbliche le informazioni sui costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche e/o dei servizi
erogati

Adozione di adeguati criteri di scelta del contraente negli affidamenti di lavori, servizi,

forniture, privilegiando il eriterio dell'offerta economicamente pit vantaggiosa

PREDISPOSIZIONE DI PROGRAMMI E PROTOCOLLI
DELLE ATTIVITA DI CONTROLLO IN RELAZIONE A:

esecuzione contratti;

attivita soggette ad autorizzazioni e verifiche;

dichiarazioni e autocertificazioni

in generale, tutte le attivita di controllo di competenza dei diversi settori dell'Ente

Predisposizione di convenzioni tipo e disciplinari per I'attivazione di interventi
urbanistico/edilizi e opere a carico di privati

Determinazione in via generale dei criteri per la determinazione dei vantaggi di natura
edilizia/urbanistica a favore di privati
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| CONTROLLI DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA

A seguito dell'istituzione del sistema dei controlli interni, disposta con I'approvazione del Regolamento da
parte del Consiglio Comunale sono state awviate le attivita concernenti il controllo successivo di regolarita
amministrativa.

Si ricorda che in base al regolamento approvato su tutte le proposte di deliberazione & previsto il parere di
legittimita del Segretario Comunale; inoltre la nuova e pill articolata natura del parere di regolarita contabile
consente e implica verifiche e valutazioni di pill largo spettro da parte del Responsabile dei servizi finanziari e
in proposito sono state adottate specifiche indicazioni procedurali per la sottoposizione delle proposte
deliberative a tale parere. '

Relativamente alle determinazioni dirigenziali si & optato per un controllo il pill possibile ampio, con riferimento
alla generalita delle determinazioni contenenti impegni di spesa, nonché di altre che, ancorché prive di aspetti
contabili, riguardino specifici oggetti individuati nel “Programma dei controlli’, (approvazioni di graduatorie
concorsuali, progetti, nomine di commissioni di gara e concorsi) rendendo cosl superfluo, a seguito della
scelta compiuta, l'individuazione di un campione. '

Inoltre si & cercato di cadenzare le riunioni dell'unita di controllo, con la maggior frequenza (per lo pid
settimanale) consentita dalla mole di incombenze che gravano sui relativi componenti, al fine di assicurare che
l'eventuale espressione di rilievi fosse compatibile con una revisione tempestiva dell'atto, ancor prima della
sua esecuzione.

Grazie all'intenso lavoro di istruttoria preliminare effettuato sulle determinazioni, prima dell'esame in sede di
unita di controllo, per le materie di rispettiva competenza, dalla Direzione Risorse Finanziarie e dall'Ufficio
Gare e Contratti ed alla conseguente diretta interlocuzione con gli uffici, il numero e la portata dei rilievi
formulati in sede di unita di controllo sono stati complessivamente evidenziati:

= obbligo di sottoscrizione dei contratti (nelle diverse forme prewste dall'ordinamento) e gestione,
secondo procedure predefinite;

» individuazione di meccanismi preordinati di scelta e rotazione delle ditte da invitare nelle procedure
negoziate;

= definizione dellimporto contrattuale dell'appalto a seguito dei ribassi d'asta e ricorso al l'stituto del
quinto d'obbligo;

* limitazione del ricorso allistituto della proroga e necessita di motivare I'urgenza nonché T'awvio di
nuove procedure di affidamento e di scelta del contraente;

= riferimenti a certificazionil/dichiarazioni nei testi e allegati del provvedimento quali il DURC, tracmablllta
- finanziaria che se assenti sono causa di nullita deII atto;

= indicazioni circa le modalita di scelta del contraente (procedure comparative, MEPA, Consip dove
richiesti);

= effettuazione di comparazione nelle procedure per il conferimento di incarichi, laddove non si tratti di
figure con particolare specializzazione o abilita, anche per importi inferiori a 5.000,00 euro;

»  nomina delle commissioni di gara dopo la scadenza fissata per la presentazione delle offerte.
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Tenuto conto del principio di coordinamento tra i diversi ambiti del controllo, in alcuni casi, in particolare per la
concessione di contributi o per l'organizzazione di iniziative si & ritenuto di suggerire agli uffici I'effettuazione,
ove possibile, di un “monitoraggio” ex post degli effetti e degli impatti dell'iniziativa finanziata; I'attivazione di
tale prassi, oltre ad una sua intrinseca utilita per meglio comprendere e valutare l'efficacia delle azioni
pubbliche, pu6 consentire infatti di disporre gia in sede di formazione del Piano per la Performance di una
significativa batteria di indicatori e, al momento della relazione sulla performance, di poter contare gia
sull'evidenziazioni di “output’ e “outcome”.

Quanto agli atti diversi dalle determinazioni, sono stati effettuati controlli sui-permessi di costruire, in ordine ai
quali sono stati tenuti diversi incontri con i Dirigenti di riferimento. In ordine agli atti estratti non sono stati
effettuati specifici rilievi; si & tuttavia ritenuto di individuare alcuni aspetti della prassi operativa meritevoli di
attenzione:

e aspetti di carattere contabile finanziario (calcolo oneri di urbanizzazione, interessi di mora e legali,
fideiussioni, ecc): su queste questioni dovranno essere fatti approfondimenti in ordine all'uniformita di
criteri di calcolo degli oneri (operazione che viene compiuta dai singoli diversi istruttori), ad una loro
eventuale rateizzazione, sui contenuti delle fideiussioni in relazione alla loro agevole esecutibilitra, sul
calcolo e modalitd di copertura e riscossione degli interessi, sulle modalita di rateizzazione

s definizione dei criteri di proroga dei termini previsti dai permessi di costruire

s  controllo a campione sulle SCIA/Autocertificazioni dell'area commerciale del SUAP.

« controlli interni successivi di regolarita amministrativa relativi alle scritture private negoziate e perizie
suppletive.

Per il 2015 & prevista la prosecuzione delle attivita di controllo gia impostate; in relazione ai contenuti del
presente piano verra avviata un'azione di controllo piti intenso nei confronti delle seguenti attivita:

&

concessioni contributi e benefici economici;
&

conferimenti di incarichi;

o

procedimenti autorizzatori - SCIA,;

&

procedure negoziate e conferimento incarichi.

LINEE GUIDA E STANDARDIZZAZIONE DELLE PROCEDURE

Questa contromisura riveste particolare importanza e va adeguatamente inquadrata. Essa e per altro
strettamente correlata ad altre, dal contenuto analogo, ma pill specifico, che verranno nel seguito

richiamate.

In una pubblica amministrazione il complesso delle attivita &; in via generale, disciplinato da un insieme di
norme sostanziali e procedimentali. Potrebbe sembrare quindi pleonastico o ridondante ricordare come il
rispetto delle norme e dei regolamenti, che in numero sempre crescente disciplinano I'azione amministrativa,
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costituisca un elemento fondante della strategia di prevenzione della corruzione e della legalitd. Cosi come
potrebbe sembrare sufficiente richiamare il rispetto delle disposizioni di leggi e regolamenti per scongiurare i
rischi corruttivi.

Tuttavia proprio la complessita, farraginosita, ampiezza e incertezza del quadro normativo possono costituire
terreno di coltura di comportamenti deviati. Si rende quindi in molti casi necessario adottare misure specifiche
che forniscano interpretazioni predefinite delle norme e linee di comportamento che orientino e guidino
I'azione della struttura organizzativa e I'esercizio delle funzioni.

In questo senso, la standardizzazione delle procedure e la stesura e pubblicazione di linee guida, assicurando
trasparenza e tracciabilita delle decisione e dei comportamenti, contribuiscono a migliorare la qualita ell'azione
amministrativa e a rendere conoscibile e comprensibile da parte dei cittadini e dei fruiteri il “modus operand”
dell'Ente, determinando il presupposto indispensabile per impedire violazioni della regolarita amministrativa su
cui possano innestarsi fenomeni corruttivi; inoltre essa pud costituire un elemento determinante per
condividere all'interno degli uffici prassi operative note alla generalita degli addetti e come tale facilitare anche
gli interventi di rotazione resi obbligatori dalla legge 190/2012.

L'adozione di tali misure & di particolare importanza nei procedimenti a forte contenuto discrezionale e in quelli
di controllo, specialmente a campione. -

Misure generali sono gia state adottate nei settori dei contributi e sussidi e dell'ammissione ad agevolazioni.
Nel 2014 si procedera ad una revisione degli atti gia adottati, al fine di verificare la necessita di adeguamenti
e miglioramenti e si procedera all'adozione di ulteriori atti, ove non ancora presenti;

verra inoltre adottato un provvedimento generale-guida per le procedure di riscontro dei requisiti degli
assegnatari dei contributi e sull'efficacia delle relative politiche.

TRASPARENZA E ANTICORRUZIONE

La normativa anticorruzione (Legge 190/2012) individua nel rafforzamento della trasparenza uno degli
strumenti principali per la prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione.

La trasparenza & intesa come accessibilita totale alle informazioni sullorganizzazione e [attivita delle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche. Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni relative ai
diritti sociali e civili ai sensi dell'art. 117. comma 2 lettera m) della Costituzione ed & assicurata attraverso la
pubblicazione nei siti web istituzionali delle pubbliche amministrazioni delle informazioni riguardanti |
procedimenti amministrativi. Le informazioni pubblicate devono essere facilmente accessibili, complete e
agevolmente consultabili, pur nel rispetto delle d sposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e
di protezione dei dati personali. '

La Legge 190/2012 individua alcune importanti misure a tutela della trasparenza e contiene inoltre delega al
Governo per l'emanazione di apposito decreto di riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

La trasparenza, affraverso la pubblicizzazione di informazioni concernenti I'attivita della pubblica
amministrazione, consente la conoscenza dell'operato degli enti pubblici in termini di obiettivi prefissati,
risultati raggiunti, modalita gestionali utilizzate per il raggiungimento degli obiettivi e relativi costi sostenuti.
Consente pertanto I'esercizio del c.d. “controllo sociale” che viene visto dal legislatore della L.190/2012 come
necessario prerequisito per evitare fenomeni corruttivi o comunque genericamente episodi di devianza rispetto
al principio del buon andamento e della corretta gestione.

Il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 stabilisce che le Amministrazioni pubbliche adottino il Programma
triennale per la trasparenza e I'integrita con-misure collegate agli interventi previsti dal Piano di prevenzione
della Corruzione ma, gia la Legge 190/2012 chiarisce quali siano le misure fondamentali per la prevenzione di
fenomeni corruttivi.
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Il comma 15 dell'art. 1 focalizza I'attenzione su bilanci e conti consuntivi e sui costi unitari di realizzazione
delle opere pubbliche e di produzione dei servizi erogati ai cittadini.

Per quanto riguarda i costi contabilizzati dei servizi erogati, 'Ufficio Ragioneria ha effettuato una elaborazione
dei propri dati di contabilita analitica fornendo i dati di costo per ciascun centro di responsabilita distinti in costi
complessivi e costi di personale, come specificato all'art, 32 del D. Lgs. 33/2013. Questa operazione, pur
importante, non esaurisce per altro 'esigenza di disporre di alcune informazioni specifiche relativamente ai
costi di opere pubbliche e servizi, e cio in funzione sia di operazioni di benchmarking che di conoscibilita e
conseguente controllo. Pertanto nel piano viene previsto che, in particolare per le opere pubbliche, vengano
individuati e resi nofi i costi unitari di esecuzione. Altro elemento sottolineato nella Legge 190/2012 al comma
29 dell'art. 1 & linserimento sul sito web di almeno un indirizzo di posta elettronica certificata cui il cittadino
possa rivolgersi.

Efficacia del Piano

Il presente Piano, che oltre a operativo ha anche valore regolamentare in materia di ordinamento degli uffici
dei servizi e di organizzazione, entra in vigore a partire dalla data di esecutivita della deliberazione di adozione
e sono da intendersi:

a) Abrogate e, pertanto, sostituite dalle presenti, tutte le disposizioni in contrasto, anche se non
espressamente richiamate.
b) Integrate, ove necessario, le disposizioni regolamentari attualmente vigenti.

Disposizioni finali

Per quanto non espressamente previsto dal presente Piano trovano applicazione le norme dettate dalla Legge
190/2012. _

Il presente Piano verra adeguato inoltre alle indicazioni che verranno fornite dal Dipartimento della Funzione
Pubblica e dalla CIVIT (Autorita Nazionale Anticorruzione) con il Piano Nazionale Anticorruzione e con altri ati
di indirizzo.

Piazza Carmelo Tucci, 1 - B9822 Serra San Bruno - Centralino: 0963 7794 - Fax: 0963 70518
info@comune. serrasanbrung.vv.it - www, comune.serrasanbruno,yv.it - P.E.C. info@pec.comune. serrasanbruno, vy, it



