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REPUBBLICA ITALIANA

LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA CALABRIA

Composta dai Magistrati

Dott. Giuseppe Ginestra Presidente f.f. (relatore)

Dott. Massimo Balestieri Consigliere
Dott.ssa Michela Muti ' Referendario ~
Dott.ssa Elisabetta Usai Referendario

Nella Camera di Consiglio del giorno 09 giugno 2016

VISTO l'art. 100, c. 2, della Costituzione; _

VISTO il Regic Decreto 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

VISTA la Legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni;

VISTA la Legge 5 giugno .2003 n. 131 recante disposizioni per
'adeguamento dell’ordinamento della Repubblica alla Legge costituzionaie n. 3 del
18 ottobre 2001; ‘

VISTO il Regolamento n. 14/2000 per l'organizzazione delle funzioni di
controllo della Corte dei conti, deliberato dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti
in data 16 giugno 2000 e successive modifiche;

VISTO il Decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo Unico
delie leggi sull’ordinamento degli enti locali;

VISTO l'art, 1, c. 166, della Legge n. 266 del 23 dicembre 2005 {legge
finanziaria 2006} che prevede I'obbligo per gli organi di revisione degli enti locali di
inviare alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti apposite relazioni in
ordine ai bilanci preventivi ed ai rendiconti degli enti;

VISTA la deliberazione della Sezione delie Autonomie della Corte dei conti
n. 18/AUT/2013/INPR, depositata il 01 agosto 2013, con la quale sono state

- approvate le linee guida per la redazione della relazione sul rendiconto

delesercizic 2012;
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VISTA la deliberazione delia Sezione deile Autonomie delta Corte det conti
n. 11/SEZAUT/2014/INPR adottata nell’adunanza del 15 aprite 2014, con la quaie
sono state approvate le linee-guida per la redazione della relazione sul rendiconto
dell’'esercizio 2013;

VISTO Fart. 6 del D.lgs. n. 149 del 6 settembre 2011;

VISTO l'art. 148-bis del D.lgs. n. 267/2000;

VISTA la legge n. 213 del 7 dicembre 2012 (G.U. n. 286 dei 7 dicembre
2012, 5.0, n. 206);

VISTA la documentazione trasmessa dall’‘Organo di revisione del Comune di

Serra San Bruno (VV) in ordine al rendiconto della gestione esercizio 2013; 72

acquisita dalla Sezione con prot. n. 3149/-10/07/2014-SC_CAL-T81S-A; R

VISTE le note istruttorie, prot. nn. 623 e 625 del 11 marzo 2015, con le.

L

-

quali il Magistrato Istruttore ha richiesto, rispettivamente all’Ente e all’Organo di E

revisione, ulteriori elementi a integrazione e chiarimento della documentazioné
acquisita;

VISTE le controdeduzioni trasmesse congiuntamente dell‘organo di Revisore
e dal Sindaco del Comune di Serra San Bruno con nota prot. 8014 del 25 giungo
2015, acquisita al protocoilo di questa Sezione il 29 giugne 2015 con prot. n, 1952
- SC_CAL-T81-A;

VISTO il questionaric sul rendiconto annc 2014 trasmesso dall’Organco di
revisione del Comune di Serra San Bruno in data 21/12/2015 e acquisto al
protocollo di questa Sezione al n. 5392;

VISTO il rendiconto anno 2014 e i relativi allegati del Comune di Serra San
Bruno pervenuto a guesta Sezione in data 09/11/2C15, prot. n. 3369;

VISTA la relazione dell’Organo di revisione sullo steéso rendiconto 2014;

VISTA l'ordinanza n. 12/2016 con la quale il Presidente della Sezione ha
convocato 'odierna Camera di Consiglio;

UDITO il Presidente f.f,, Consigliere Giuseppe Ginestra, Relatore;

FATTO

Con deliberazione n. 43 del 17/10/2014 questa Sezione regionale di
controilo, in sede di esame del bilancio dell’esercizio 2012 del Comune di Serra
San Bruno (VV), aveva gia rilevato diverse irregolarita e criticitd nella situazione
economico-finanziaria indicando all’Ente l'adozione delle misure correttive
necessarie per:

1. garantire una situazione di effettivo e costante equilibric economico-

finanziario, sia della parte corrente, sia deila parte capitale del bilancio;

2. appravare il rendiconto entro i termini stabititi dal D.Lgs. 267/2000;

b
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3. verificare {a seguito dela tardiva approvazione del rendiconto) Favvenuto
rispetto dell’art. 243 del D.Lgs. 267/2000 e darne comunicazione in merito a
questa Sezione.

4, evitare il finanziamento di spese consolidate attraverso entrate di natura

straordinaria.

disavanzo di amministrazione accertato nel rendiconto 2012. %

(e)
. . . v
6. procedere ad una drastica e strutturale riduzione della spesa per n

incorrere nuovamente in una situazione di disavanzo di amministrazione;

7. comunicare le modalitd con le quali sono stati reveocati ed estinti i
procedimenti di esecuzione forzata riscontrati nel 2012;

8. procedere, anche ai fini del superamento dei parametri di deficitarieta
_rilevati af sensi del Decreto del Ministero dell'Interno del 30.04.2013, ad una
specifica operazione di riaccertamento aei residui finalizzata a verificare, -
attraverso un rigoroso apprezzamento dell’esistenza dei requisiti essenziali
previsti dall'ordinamento, I'attualitd e la permanenza delle ragioni creditorie,

nonché I'entita ed effettivita delle posizioni debitorie;

9. comunicare ammontare dello stanziamento di bilancio effettuato ai sensi
dell’art. 6, ¢. 17, della Legge n. 135/2012, nonché, qualora ricorra la
fattispecie, dell’art. 1, c. 17, del D.t. n. 35/2013, convertito in Legge n.
64/2013,.come successivamente modificato dal D.L. n. 7672013, convertito
in Legge . 99/2013; "

10.verificare attentamente, con fa vigilanza dell’'Organo di Revisione, la corretta

’ allocazione e il mantenimento della posta di € 67.595,11 tra i residui passivi.
del Titoto I1L.

11.realizzare concrete iniziative volte al contrasto e al recupero dell’evasione
tributario - tariffaria;

12.implementare e migliorare lattivita di riscossione di tutte le entrate

comunali;

13.attivarsi al fine di consequire i titoli giuridici necessari per accertare, e
successivamente riscuotere, le entrate da contributi e trasferimenti dello
Stato e della Regione di parte corrente e di parte capitale;

14.garantire il rispetto dei limiti prescritti dagli articoli 195 e 222 del Tuel in
merito all’utilizzo deli’anticipazione di tesoreriz e dei fondi a specifica
destinazione, comunicando lammontare dei fondi vincolati utilizzati ed

assicurando la ricostituzione degli stessi a fine esercizio;
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15. evitare la formazione di debiti fuori bilancio o di passivitd potenziali attuando
corrette e legittime procedure di gestione delle spese al fine di rendere #
fenomeno dei debiti fuori bilancio episodico e non patologico. A tal fine,
dovra essere costantemente monitorato lo stato del contenzioso, oltreché
verificata I'eventuale formazione di debiti fueri bilancio attraverso il rilascio
da parte di tutti i responsabili dei servizi di attendibili attestazioni;

16.costituire in bilancio, con adeguato stanziamento finanziario, un “fondo
spese impreviste” o “fondo rischi” al fine di attenuare limpatto di eventuali ‘
debiti fuori bilancio o passivita potenziali connesse anche al possibile esito * % “J\
negativo del contenzioso in essere, oltreché in ragione della situazione di. ‘e

particolare criticita dei residui passivi;

17.allocare correttamente in bilancio le poste atipiche inserite tra | serv\z

Tope

o
f?almvmrl'-"‘QL

conto di terzi;

18.verificare nuovamente e attentamente, con la collaborazione e la vigilanza
dell’'Organo di Revisione contabile, I'avvenuto rispetto del patto di stabilitd
2012 tenendo conto, in particolare, della corretta imputazione della voce

“Altre per servizi conto terzi” riguardante i servizi conto terzi.

19.provvedere alla puntuale ricognizione e verifica dello stato economico-
finanziario delle partecipazioni, in societa o organismi, possedute dailEnte,
assicurando sulle stesse la dovuta vigilanza, nonché ottemperare alla
normativa vigente {v. in particolare I'art. 4 delia Legge n. 135/2012 e I'art.
14, c. 32, del D.L. n. 78/2010, convertito in Legge n. 122/2010);

Zb.attuare quanto disposto dall’art. 6, c. 4, della Legge n. 135/2012 in merito

~ alla verifica dei crediti e debiti reciproci tra I'Ente e le societa partecipate al
fine di far emergere eventuali ulteriori potenziali passivitd a carico del
bitancio pubblico (consolidamento dei conti);

21.allegare al rendiconto il prospetto contenente l'elenco delle spese di
rappresentanza previsto dall’art. 16, c. 26, del D.L. n. 138/2011, secondo lo
schema tipo previsto nel D.M. del 23 gennaio 2012, nonché garantire il
rispetto di quanto stabilito dalla giurisprudenza contabile in merite ai
presupposti giuridico-contabili necessari per 'effettuazione delle spese di
rappresentanza; specificamente fornire opportuna documentazione
giustificativa inerente le spese di rappresentanza sostenute nell'anno 2011
in quanto le stesse, (pari ad € 60.433,52) superano del 367,18% il timite
imposto per il medesimo esercizio (pari ad € 12.935,70)

22.in reiazione al fondo delie risorse per la contrattazione integrativa per I'anno

2012, occorre rispettare la vigente normativa circa la mancata
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contrattazione, ripartizione e liguidazione det fondo 2012 (art.5 def Coni 1

aprile 1999). dal momento che tale situazione pud espoerre I'ente a

contenziosc e compromette lattendibilitd di varie voci e parametri di
bilancio. E’ necessario quindi che I'ente comunichi a questa Sezione gli atti
relativi adottati.

23.rispettare ie norme in materia di copertura dei costi dei servizio nettezza
urbana e nei servizio fognatura e depurazione (copertura superiore al 100%
dei costi), per cui & necessario ¢he venganc comunicati a questa Sezione i

provvedimenti correttivi adottati.

Si disponeva inoltre che le misure correttive adottate dall’ente in esito alla’ ""L’f’;

predetta deliberazione ed i risultati conseguiti avrebbero dovuto essere comuni aéé

a questa Sezione regionale di controllo entro il termine di sessanta giorni %: |
ricevimento della presente deliberazione. ‘3%
Con nota del 15/01/2015, proit. n.468, acquisita al protccollo di quest
Sezione in‘data 21/01/2015 al n, 103 - SC_CAL - T81-A, I'Ente ha trasmesso la
delibera del Consiglio Comunale n. 2 del 05.01.2015 avente ad oggetto “Delibera
Corte dei Conti n. 43/2014 - Presa d'atto - Determinazioni”, con la quale in effetti
I'Ente si limita a chiarire alcuni punti e ad indicare le azioni da intraprendere.
& Kk

L'Organo di revisione del Comune_di Serra San Bruno (3965 abitanti), ai
sensi dell’art.1, commi 166 e seguenti, della legge 266/2005, ha trasmesso il
questionario contenente i dati contabili relativi al rendiconto dell’esercizio 2013.

Esaminato il predetto questionario e la documentazione inviata dal Comune,
i Magistrato istruttore,f"con""le noté prot. nn. 623 e 625 del 11 marzo 20‘1;5 ha
richiesto, rispettivamente allEnte e all'Organo di revisione, ulteriori elementi di
integrazione e chiarimento. '

Con nota del 25 giugno 2015, acquisita al protocollo della Sezione il 29
giugne 2015 con prot. n. 1952 - SC_CAL-T81-A congiuntamente I'Organo di
revisione e il Sindaco del Comune di Serra San Bruno hanno dato riscontro alle
richieste istruttorie,

Cib premesso, considerato che gli elementi integrativi forniti hanno
consentito di superare solo in parte le osservazioni formulate dal Magistrato
istruttore, si evidenzianoc, di seguito, le irregolaritda e le criticita ritenute
pregiudizievoli ¢ comunque sintomatiche di inefficienze della gestione finanziaria
dell’Ente. ’

DIRITTO

1. Premessa normativa

L’'art. 1, ¢. 166, della Legge n. 2656/2005 {legge finanziaria 2006) stabilisce
che “gli organi degli enti locali di revisione economico-finanziaria trasmettono alle

un
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- alle-quali & affidata la gestione di servizi pubblici per -Ia colletfivité locale .e di

competenti Sezioni regionali di controlfo della Corte dei conti una relazione suf
bilancio .di previsione dell'esercizio di competenza e sul rendiconto dell’esercizio
rnedesimo”.

Il nuovo articolo 148-bis del D.lgs. n. 267/2000 - inserito nel Testo unico
degli enti locali dall’art. 3 de! D.L. n. 174/2012 - prevede che “Je Sezioni regionali
di controllo della Corte dei conti esaminano i bilanci preventivi e i rendiconti
consuntivi degli enti locali ai sensi dell'art. 1, commi 166 e seguenti, della Legge
23 dicembre 2005, n. 266, per la verifica def rispetto degli obiettivi annuali posti
dal patto di stabilita interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di
indebitamento dall'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, della sostenibilita
dell'indebitamento, dell'assenza di irregolarita suscettibili di pregiudicare, anche /m

prospettiva, gli equilibri economico-finanziari degli enti. Ai fini di tale verifical di ‘7&
Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti accertano altresi che i rend.rc&:%
degli enti locali tengano conto anche delle partecipazioni in. societd controflate\é .
. servizi-cstrumentali all'ente”. Prosegue, poi, l'art. 148-:bis - prevedendo - che,

“nelf'ambito delle verifiche prima indicate, I'accertamento da parte delle Sezioni

regionali di controllo della Corte dei conti di squilibri economico-finanziari, defla

mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a garantire la

regolarita della gestione finanziaria o del mancato rispetto degli obiettivi postf con

il patto di stabilita interno comporta, per gli enti interessati, 'obbligo di adottare,

entro sessanta giorni dalla comunicazione del deposito della pronuncia di

accertamento, i provvedimenti idonei a rfmuov.e.re fe irregolaritd e a ripristinare gl

equilibri di b:Ianc;o”

AIIa luce d| tale premessa, & dato rilevare, come gia annunc:lato che al - 30

termine dell‘attivita istruttoria relativa al rendiconto 2013 del Comune 'di‘Serra San-
Bruno emerge la sussistenza di gravi criticitd ed irregolaritd che induceno
all’'adozione di specifica pronuncia ai sensi dell’art. 148-bis del Tuel.

2. Approvazione del rendiconto

In merito' all’approvazione dei rendiconti anno 2013 oltre i termini di legge, il
Comune, nella nota di risposta all’Istruttoria, asserisce “che I'Ente ha proceduto,
nei termini di Legge (comma 729-quater della L. 147/2013 come inserito dall'art. 7
del D.L. n. 16/2014 che ha posposto i termini di approvazione dei Rendiconti 2013
dal 30 aprife al 30 giugno 2014), all'approvazione del Rendiconto 2013 avvenuta
con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 10 del 30.06.2014",

Tuttavia, si deve rilevare che nell’annc 2014 V'Ente ha ancora upa volta approvato
it rendiconto oltre i termini di legge (delibera di C.C. n. 10 del 21/05/2015). Nel

\\'\\
/ 1&'
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. » Parametro n.
- o Parametro n.

ribadire che ia mancata approvazione dej Arendiccrhto nei termini di legge
costifuisce una grave irregolarita, in particolare se reiterata in pil esercizi
finanziari, si chiede all’Ente di dare atto di aver garantito le prescrizioni di cui al
comma 6, dell'art. 243 del D.Lgs n. 267/2000.

3. Indici di deficitarieta strutturale.
In sede istruttoria  veniva rilevato che il Comune di Serra
San Bruno nell’anno 2013 aveva certificato il superamento di n. 4 parametri di
deficitarieta (2,3,4 e 7. Peraltro, la Sezione rilevava anche il superamento del
parametro n. 8, in quanto nel triennio 2011-2013 I’'Ente aveva riconosciuto debiti
fuori bilancio'superiori all’1% del totale delle entrate correnti dei titoli I, II e III,
per cui si evidenziava che il comune, avendo superato n. 5 paramenti su 10,‘ é
incorso nella condizione di Ente strutturalmente deficitario ai sensi dell’art. 243 del
D.Lgs n. 267/2000. . = . ' . PE::‘:': ,

Si chiedeva, pertanto, di fornlre chla"nr enti, di comunicare gh-interventi struttunay-ﬂ- "m‘.*-‘:»',;,"
. £

intrapresi con i relativi provvedimenti adottati e infine di dare atto di asirer i
rispettato le prescrizioni previste dal sopra citato art. 243 del D.Lgs. n. 267/20 '
Nella nota in risposta all'Istruttoria, I’'Ente afferma quanto seque “Si conferma b‘
nelf'anno 2013 I'Ente presenta e certifica il superamento di n. 4 parametri su 10

precisamente;
e Parametro n.

NORA Wl

e Parametio n. _ . '
If paiaﬁvétro n. 8 risulta i ratto rispetiato :1 quanto i debiti fuori bilancic
riconosciuti con Deliberazione de! Consiglioc Comunale n. 15 del 27.04.2013
amimontano a complessivi e. 6.446,l61 e non, come erroneamente riportato, a €
78.926,35.
In pafticolare, it parametro n. 8 nelffanno 2013 presenta le sequenti risultanze:
Consistenza debiti fuori bilancio 2011 A € 361.443,94
- Entrate correnti 2011 B € b5.511.182,22
1%diB 5.511.18222 C € 55.111,82
-parametro superato: 5i
Consistenza debiti fuori bilancio 2012 A € 135.305,00

-Entrate correnti 2012 BE 4.893.658,04
1% di B of 48.936,58
-parametro superato: Si

Consistenza debiti fuori bilancio 2013 A € 6.446,61
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Entrate correnti 2013 BE 5.118.002,92

1%diB CE€ 51.180,03

Parametro superato: No

L'errore nell'indicazione dell'importo riportato al punto 1.11.1.a del questionario al
rendiconto & dovuto all'importo riportato nel parere delf'organo di revisione n. 11
def 23.12.2013, nel quale su tale importo era richiesto parere al riconoscimento di
debiti fuori bilancio. Pertantc per l'anno 2013 il parametro n. 8 risulta rispettato
non venendo superata, negli ultimi tre esercizi finanziari, la soglia dell'1% nel
rapporto debiti fuori bilancio riconosciuti/totale accertamento entrate correnti titoli
I ITelll

L’Ente, quindi, non incorre nella condizione di Ente strutturalmente deficitario ai
sensi delf'art. 243 del D. Lgs. 267/2000 e ne vengono, pertanto, meno le
prescrizioni in esso previste”.

Si prende atto di quanto dichiarato dal Comune, tuttavia & necessario che vengano o,
trasmesse le delibere’di riconoscimente dei debiti fuori bilancio:per H: period_g)'-dal \w\
2C11 al 2013, tenuto conto che, coime si vedra nei- successivo punto relativor

sempre ai debiti fuori bilancio, le delibere in questione sono citate ed elencat"e}f:,'ma o
E J\m El

- 0‘
_ _ ) , ) Caranzh®
Inoltre, la Sezione rileva che non emergono misure correttive messe in atto e i

non risultano allegate. . G

relativi risultati raggiunti o da raggiungere, nonché viene confermata l'attualita
comunque di una grave situazione di criticita finanziaria che tmpone l‘urgente
adozione di idonee azioni correttive effettive ed afficaci.

In particolare, con riferimento ai residui attivi di cui -al titolo I e 11 provenisnti sia
dalla gestione di competenza che dalla gestiore dei residuii deves’ ribadire
Iinadeguatezza gestionale dell’Ente che pud ormai considerarsi strutturale, per la
manifesta ripetuta incapacitad di garantire, da un Jato, un minimo di attendibilita
alle previsioni di bilancio, nonché, dail‘altro, la realizzazione, in termini di cassa,
delle entrate dei titoli I e III.

Le risultanze dei parametri in esame confermano la persistenza di gravi difficolta
nel pagamentc dei residui passivi, con conseguente formazione di una massa
debitoria di parte corrente in misura tale da non consentire un fisiologico
smaltimento delle passivita a mano a mano accumulantesi.

Tali difficolta vengono ulteriormente confermate anche nell’anno 2014 iladdove
I'Ente presenta ancora it superamento degli stessi parametri del 2013, { n.ri
2,3,4,7 e 8). In merito al parametro n. 8, relativo alla consistenza dei debiti fuori
bilancio riconosciuti, questa Sezione osserva ancora una volta che relativamente
all'anno 2013 i dati indicati dall’Organo di Revisione nella relazione al rendiconto
sono discordanti con quelli comunicati sede istruttoria, per cul & necessario che

'Ente, in sede di misure conseguenziali, trasmetta tutti gli attl di riconoscimento



(L ’ - ) . -

v e

PR —

®

Comune di'Serra San Bruno - Prot. arrivo n. 9555 del 22-06-2016

dei debiti fuori bilancio a tutto i} 2015 con {analitica documentazivne refativa.
Infine, si rileva che l'organe di Eevisione al punte 1.12.1 del questionario relative al
rendiconto 2014 afferma che 1’'Ente ha subito pignoramenti di somme di denaro
presso il tesoriere per un importe pari al 1,760% delle entrate correnti e, inoltre,
al punto 1.12.2 dichiara che il Comune ha regolarizzate i pagamenti per
esecuzione forzata risultante dal conto del tesoriere. Tuttavia si deve evidenziare
che in entrambi i casi I'organo di revisione non indica gli importi dei pignoramenti e
delle esecuzioni forzate per cui, al fine di verificare se & stato superato anche il
parametro n. 5, & necessario che I'Ente attesti i suddetti importi.

4. Risuitato della gestione di competenza
In via istruttoria veniva innanzitutto evidenziato che i‘Ente nell’anno
conseguiva un risultato di gestione positivo di € 98.624,50.

Tnaltre, si-rilevava che il comune aveva costituito Il fonde:svalutazions crediti,~ -

.mrevisto dall’art. .6 icomma-17, de! D.L. n, 95/2012, per un:imptrfs. idferiora.a
quello che sarebbe dovuto essere (€ 246.735,41 anzicche € 254.256,65) e che,
perattro, non trovava capienza nel risultato di gestione di competenza sopra
indicato.

Infine, si evidenziava un saldo negativo pari a -€ 80.541,82 nel quadro degli

equilibri di parte capitale per il quale non venivano indicate ie risorse finanziarie

-per ripianario.

Il Comune  iellz " nota di risposta afferma quanto. segue: "Nelfanno -20i3 l'ente
presenta un saldo-deila gestione di competenza positive.pariad-€ 104.539,17.

5i evidenzia .che con flapprovaziorie del Bilancic di’ Previsione -201:3 e stator: -

al 25% dei residui attivi del Titolo I e III aventi anzianita superiore a cinque anni e
al netto di residui attivi con elevato tasso di riscuotibilita pari ad € 30.084,94,
come da prospetto che segue: '

FONDO SVALUTAZIONE CREDITI ANNO 2013

A - Residui attivi Titolo I 2007 € 389.708,17
B - Residui attivi Titolo IIT 2007 € 627.318.42
C - PARZIALE (A+B) € 1.017.026,59
D - Residui attivi per i quali sussiste elevato

tasso di riscuotibilita € 30.084,94
E - TOTALE (C-D) € 986.941,65
Fondo svalutazione crediti (25% di E) € 246.735,41

P

2

costituito un-"fondo svalutazione crediti" per un-importo pari a € 246, 735,41 pari =i«
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Net Rigo D fimporto di € 30.084,94 sF riferisce agli incassi reqistrati alta data del
13.11.2013. Il suddetto fondo pari ad € 246.735,41 & stato inserito quale fondo
vincolato nefl’'avanzo di amministrazione.

Tale fondo, dal momento che non trova capienza nel risuitato di gestione di
competenza 2013, & stato applicato al bilancio di Previsione 2014 ed in tal sede
integralmente ricostituito.

Nel Quadro "Verifica equilibri di parte capitale” def questionario al rendiconto anno
2013 I saldo negative pari ad C - 80.541,82 & ripianato con le Entrate correnti
destinate a spese di investimento. Erroneamente non é stato valorizzato il
corrispondente rigo”.

Cio premesso, fa Sezione rileva che i dati e i chiarimenti forniti non consentono di
superare le osservazioni mosse in sede istruttoria, *g -

Peraltro, anche nelfanno 2014 I'Ente presenta la medesima situazione dell’ anno
i

2013. Infatti, il risuitato positivo di gestiore di € 113.509,07, conseguito nei 20L4

e mcaptente rispetto all'importo del fondo di svalutazione crediti. appostato. ':n

bilancio che & pari ad € 287.741,070. Dipoi, si deve osservare che |I fondc & statg-. ~ ok

costituito, anche per il 2014, per un importo inferiore al dovuto (€ 287.741.07
anziché € 364.952,00). Infine, & dato rilevare, anche nel 2014, un saldo negativo
di parte capitaie di - € 6.264,81 per il quale non sono state indicate le risorse
finanziare al relativo ripiano.

Si accerta, pertanto, uno squilibrio complessivo di bilancio, che VEnte si trascina
ormai dail'annualita 2012, e per il quale non ha dimostrato di aver intrapreso
adeguate misure cprretti\}e, honthé i@ vinlazione delle disposizioni di = Jj all’art. 6,
comma 17, de! B.L. n. 95/2012.

5. Riscossioni di competenza
In sede istruttoria la Sezione rilevava una assai scarsa percentuale di riscossione
delle entrate proprie accompagnata da una bassa percentuale dei pagamenti.
Pertanto, & stato chiesto all’Ente di comunicare:

- per ogni titolo-categoria-risorsa di entrata gli importi riscossi sugli
accertamenti di competenza del 2013 (distinguendo tra gli incassi reatizzati
nel 2013 e quelli realizzati nel 2014);

- per ogni titolo, funzione, servizio ed intervento di spesa gli importi pagati
sugli Impegni di competenza anno 2013 (distinguendo i pagamenti
effettuati nel 2013 e quelli effettuati nel 2014).

In sede di risposta, I'Ente ha prodotto n. 2 prospetti (all. n. 1 e 2), (peraitro privi

di data, timbro, firma e intestazione), concernenti gli incassi e | pagamenti




Comune di Serra San Bruno - Prot. arrivo n. 9555 del 22-06-2016

affettuati a tutto il 2014 riferiti agll accertamenti & agh impegni di tompetenza
dell’anno 2013.

Inoitre ha comunicato quanto seque: “ANel confermare le percentuall di riscossione
indicate da codesta Corte relativamente ai Titoli I e III del Bilancio, si precisa
quanto segue:

Servizio idrico integrato
L'assenza di riscossioni in c/competenza di tale entrata (analoga situazione rilevata

per i 2012) deriva dalla natura del canone stesso che presuppone una fatturazione

a consuntivo a conclusione delle operazioni di lettura dei contatori e successiva

emissione delle fatture. A tal uvopo, si specifica che Fart, 25 del Regolamento

Comunale in materia approvato con Deliberazione di consiglio Comunale 9 del

11.06.2008, testualmente recita: "La bollettazione, tenuto conto di quanto previsto - 1\\#\
dalfart. 17, avverrd a cadenza annuale con possibility di pagamento in unfc%(k@;l'. .
soluzione e con facoftd da parte dell'tente del pagamento in due rate di uguai_é ‘ ’ v

imporlo con. emissione deiiz relative fatture, di norma, entro il mese di maggis: b R

v
2

dell'anno successive a queflo a cui s riferiscerno | consumi. La Giunta comunai

/o

sulla base di motivate richieste del responsabile del servizio, pud stabilire scadenzé@n—z»“o'
diverse”.

Sanzioni af codice della strada

Come riportato al Punto 1.7.2 del Questionario le riscossioni in competenza sono
state di e 12.841,94 pari all'accertato. Per cui anche per I'annc 2013 le riscossioni
sono state del 100%, cosi per come indicato al punto 1.7.2 del questionario al
consuntivo. S0 T o

La bassa percentuale di riscossione dei fitti atiivi riguarda esseizialmente i canoni . -
i fittc deal focali adibiti @ “om:::’ssariato di P.S. che il Ministera deli’'Interno non hal
ancora, alla data odierna, provveduto alla regolarizzazione. Per gli stessi canoni
risultano compiute tutte le attivitd tese a difendere le ragioni del credito.

Gestione beni diversi

Sotto questa veoce sono registrati i "Proventi derivanti dalla vendita dei lotti
boschivi”. Nell'anno 2013 é stata contrattualizzata la vendita d7 3 lotti boschivi, Gii
incassi sono registrati in base alle rate previste da contratto.

Cio premesso, sulla scorta dei dai forniti, si rileva che VEnte nel corso dell'anno
2014, con riferimento alle entrate complessivamente accertate nell'anno 2013,
realizza 718.790,97 euro di incassi pari al 7,48%, passando complessivamente dal
58,39% realizzato al 31/12/2013 al 65,87% realizzato a tutto il 31/12/2014.

Le entrate del titolo I passano dal 75,60% del 2013 al 82,59% dei 2014. Quelle
della Tarsu con un leggero ma insufficiente aumento si assestano al 63,86% al
31/12/2013 era al 50,82%. L'ICI/IMU che nel 2013 era al 86,46% a tutto il 2014

[
o
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passa al 90,35%. L'ICI anni pregressi nei 2013 registrava un 16,98% a tutto i
2014 si attesta al 21,09% confermando una scarsissima percentuale di
riscossione.

In merito al Titolo III con gli incassi realizzati nel 2014, pari al € 327.062,62, le
entrate complessive si assestano al 55,74% rispetto al 29,01% del 2013,
evidenziando un considerevole incremento; tuttavia emerge una modesta
percentuale di riscossione del Servizio Idrico che complessivamente si assesta al
29,29% (incassi 2013 € 0,00 + incassi 2014 € 132,380,07= € 132.380,07 /
accertato € 451.964,99). I fitti attivi passano dal 38,96% del! 2013 al 57,07% del
2014. Gli incassi inerenti “Gestione beni diversi”, che come sopra attestato
dallEnte riguardano i proventi dalla vendita dei lotti boschivi, nel 2014 si attestano
al 78,87% rispetto al 46,52% del 2013.

I pagamenti, che nellanno 2013 complessivamente ammontano al 42,64%

dell'impegnato, nel 2014 passano al 57,29%. Relativamente alle spese correnti
pagamenti del titolo I passano dal 67,65% accertzic nel 2013 ali’ 95,62%. de!’

~: 2014 Queiii:del titolo II passano dal 1,25% del 2013 al 4,7 % deti2014,.

In conclusione, dai dati comunicati emerge. che nel 2014 'Ente realizza un
modesto incremento in termini complessivi delle riscossioni delle entrate accertate
nel 2013, a fronte, peraltro, di ulteriori basse percentuali ¢i riscossisne delle
entrate proprie (TARSU/TASI e Servizio Idrico) che rivelano i ritardi che VEnte a
mano a mano accumula nel corso degli anni.

Per come .del resto gia riscontrato anche per Vanps 2012, cid influisce

- nntevolmente sui flussi di cassa e cetermina il ritaiue dai magamenti.

Lo difficoltd di riscossione deile entrate neil'anno di coriretenza trovano conferma
anche nell’esercizio 2014, laddove si registra un ulteriore peggioramento. -

Infatti, nel 2014 ii saido di parte corrente, de:ivanto .dal confronto dei flussi cassa
di competenza & pari a € - 217.365,06; quello prodotto dalla differenza tra
riscossioni totali e pagamenti totali (al netto deile anticipazioni di liquidita di cui al
D.L. n. 35/2013 di € 1.557.055,29) é paria - € 129.274,82.

Le entrate correnti (titoli I, II e III) nel complesso si assestano al 68,86% rispetto
al 69,43% del 2013 e al 74,48% del 2012. Quelle del titolo I sono sosianzialmente
invariate rispetto al 2013 e si assestano al 74,16% (75,60% 2013), tuttavia,
presentano un basso grado di realizzo quelle relative all'Ici anni pregressi con il
7.52% (riscossi € 13.540,00 su € 180.000,00) e quelle relative alla Tari con il
48,60% (riscossi € 319.615,70 su € 657.699,00).

Le entrate del titclo III si assestano al 28,32% rispetto al 29,01% del 2013
laddove, peraltro, il grado di riscossione del Servizio Idrico Integrato e pari allo
0,00% e quello dei Fitti attivi & pari al 46,68%,

=
i%,
=]

U \y\




- SR T -l e

Comune di Serra San Bruno - Prot. arrivo-h. 9555;de[22-06-2016

Anche | pagamenti complessivi in conto competenza risultano insufficientt anche se
in leggerc incremento rispetto al 2013, infatti, si assestano al 55,57%
dell’impegnato (42,64%: 2013) cid nonostante I'Ente anche nel 2014 avesse
usufruito dell’anticipazione di liquidita di cui at D.L. 35/2013,

Le spese correnti sono state pagate in misura pari al 72,82% (67,65%: 2013).

Le spese pagate in conto capitale come nel 2013 sonc quasi nulle assestandosi al
1,78% (1.25%: 2013).

In merito pagamenti in conto capitale, & necessario che I'Ente espliciti in maniera

esaustiva le ragioni della bassa percentuale riscontrata, evidenziando le iniziative. ...,

pregressi che di nuova formazione.

6. Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo.

Carne indicatg-al guadri 1.3 dei nuestionari. relativi gl rendicenti 2012 e 2013, 4= IO
I'ente-ha ‘previste entrate non ripetitive per i finanvigniento: di spese corrent] B
straordinarie e precisamente le seguenti antrate e spese:

Anno 2012
Entrate: € 129.974,07 - Recupero evasione tributaria
€ 5.000,00 - sanzioni per violazioni al codice della strada
Spese : € 87.716,60 - Oneri straordinari della gestione corrente
' 5.000,00 - Spese per segnéletica stradale
Anno 2013
Entrate: € 221.369,20- Re-:upero evacio:*e trluutann
€ .12.841,94- Sanzioni amminisirative ' _ _ R
Spese' € 215.376,27--Oneri stracidinari delia gesvione e Cman g
-€  55.384,90-Manutenzione straordinaria AT ER A R
Neila relazmne istrqttoua sl Osservava che i suddetti dati attestar: am”{‘ rgarwdi:

revisione, rlvelano che le entrate straordinarie vanno a finanziare non ‘solo spese

correnti straordinarie ma anche spese correnti consolidate. Inoltre, poiché ta bassa -

percentuale di riscossione delle entrate inerenti il recupero tributario evidenzia la

dubbia attendibilitd delle previsioni, veniva chiesto di comunicare te riscossioni

effettuale alla data dell’istruttoria. . _
Nella nota di risposta I’'Ente dichiara: “Sj conferma che nelf'anno 2013 e

entrate straordinarie sono state destinate a finanziare spese straordinarie come

segue: _

- €5.590,03 per restituzione di tributi e rimborsi diversi

- € 169.786,24 come accantonamenti per if riconoscimento di debiti fuori bilancio

- € 40.000,00 per interventi di protezione civile a seguito di eventi calamitosi

- € 8 55380,90 per manutenzione straordinaria rete idrica (Titolo II della spasa).

43



Si evidenziano di seguitoc le riscossiomni registrate alffs data odierna delle somme
accertate nel 2012 e nef 2013 relativamente afle entrate da recupero evasione
tributaria:

LOTTA ALL'EVASIONE

Anno 2012 - Accertato € 129.974,07
Totale incassato al 31 maggio 2015 € 81.800,67

Anno 2013 Accertato € 221.369.20
Totale incassato al 31 maggio 2015 € 53.347,97

Si evidenzia che le somme accertate sono costituite dagli avvisi di accertamento
regolarmente notificati e divenuti esecutivi, costituenti titolo giuridico ai sensi

deflart. 179 del D. Lgs. 267/2000, e che successivamente sono stati alla base ’ \'y\

della formazione dei titoli coattivi emessi e consegnati al Concessionario pef ._I“a- '

riscossione”, o S
Al riguardo, ia Serione, nel prendere att¢ di quanto attestato e cert!fica';?‘.l P 3

i)

: . . . . - . . _— - - B o’
all’Ente, deve'ribadire che-I'Ente ha n-evisto negli 'eserc;Z!-zfll/_"e"201".5’“enrrattf\&mnzb?‘

* nomr ripetitiver .cHe: norr-finenziano esclusivamente spesg straordirarie. ma andcha, .-
spese correnti consolidate, cosi influenzando, in maniers rilevante, gli equilibri
finanziari.

Si evidenzia, ancorz, la bassisima percentuale di riscossione delle stesse
entrate.

Anche per l'esercizio 2014 si rilevano previsioni di entrate non ripetitive (€
180.000,09 per Pecupero evasione tributaria, € 19.620,73 per. contributo rilzscio
permesso & custruire e €8.170,17 per Sanzioni vioiz.zioni al cadice della- strada)

che-'Ente ‘utilizza &) fine di garantire 'equilibric di bilencin. Ecome:per il 2312 e il

2013 si registra:la bassissima percentuale di riscossione dell’'entrata.relativa.al . -~ R
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recupero evasione tributaria che si assesta al 7,54% con € 13.580,00 riczossi.

Per quanto riguarda la previsione di entrata per contributo rilascio permesso a
costruire, si evidenzia come, sebbene I'Organo di revisione attesti al punto 1.7.1
del questionario che nel 2014 nessun impegno di spesa corrente & stato assunto
utilizzando le suddette somme, al punto 1.3 le stesse iiivece risultano interamente
destinate a tali fini. E’ necessario, pertanto, che [I'Ente fornisca adeguati
chiarimenti in merito. Allo stesso modo I'Ente devono essere forniti chiarimenti in
merito alla utilizzazione delle somme previste per sanzioni viclazioni al codice della
strada che risultano destinate interamente a spesa corrente e

contemporaneamente vincolate.



7. Risultato di cassa

Anticipazione di cassa
In sede istruttoria si evidenziava, atteso il notevole scostamento tra i residui
passivi del titolo II e quelli attivi dei Titoli IV e V rilevato per gli anni 2012 e 2013,
l'utilizzo per cassa da parte dell’'Ente di fondi aventi specifica destinazione per
impieghi di parte corrente.
St chiedeva, pertanto, di fornire adeguati chiarimenti nonché un’analitica
ricostruzione dei fondi vincolati, attestante 'ammontare degli stessi utilizzati per
impieghi di parte corrente, la loro costituzione iniziale, la loro natura, la
conseguente ricostituzione degli stessi al 31/12 di ogni annualita.
Nella nota di risposta I'Ente non fornisce alcun chiarimento in merito e non produce
i dati richiesti. Tuttavia, dagli elementi prodotti relativamente al paragrafo riferito
al “Risuitato di amministrazione”, si sono potuti rilevare alcuni dati sull‘utilizzo di

detti fondi vincolati.. -

. . Specificamente; i'Ente nel-costruire la. remposizinne del fondo.cassd 41 3%/1272012
2 ai 31/17/2013 asswiisce .che per Fanno 2012 i fondi sincolatk-ammbontang ad € >
1.174.227,65, di cui utilizzati € 662.842,85, e che per {'anno 2013 gli stessi sono
pari ad € 1.234.392,87, di cui utilizzati € 707.300,09.

Orbene, questa Sezione rileva la violazione dei limiti stabiliti dagii art. 195 e 222

v

del ‘Tuel e che anche nel 2013 I’Ente he utilizzato fondi aventi specifica
destinazione per impleghi di parte correnf:: che perd non ha provveduto a

ricostituire a fine esercizio, cosi-come peraltru &nche nel 2012,

Le medesime. viciazioni, che peraitro vengono ritevate anche pur Fannc 2014, in

quanto Jdagli att: amerge un utilizzo di fordi aventi specifica.yisstinezione per

linpieghi di parte corrente che I'Ente non ha provwedute a ricostituire a fine - o

esercizio-stanta [é disponibilita di cassa al 31/12/2014 (€ 718.243,00] - T
i rileva, ancora una volta, che l'utilizzo di fondi a specifica destinazione per il
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finanziamento di spese correnti, seppur consentito dali‘art. 195 del Tuel e per
quanto sicuramente prioritario rispetto all’'utilizzo dell’anticipazione di tesoreria
{che implica la maturazione di interessi passivi), deve, tuttavia, essere contenuto
entro i limiti stabiliti dagli art. 195 e 222 de! Tuel e deve pur sempre riferirsi ad
esigenze temporanee di liquidita, non potendosi trasformare in una forma costante
di finanziamento a breve termine, denctando altrimenti evidenti difficoltd nella
gestione dei flussi di cassa ed uno stato cronico di precarieta degli equilibri
economico-finanziari.

La Sezione, infine, non pud esimersi dal rilevare come il tutto risulti chiaramente
strumentale al fine di differire I'emersione di strutturali disequilibri, per

competenza, tra entrate e spese, rinviando tale manifestazione ad esercizi
successivi.
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Cid posto, costituisce avvertenza ultimativa 'esigenza che I'Ente m sede di misure
conseguenziali fornisca in maniera esaustiva gli elementi di giudizio richiesti in
sede istruttoria e provveda alla puntale e analitica ricostituzione dei fondi a
destinazione vincolata indicandone la specifica natura, documentando le procedure
adottate, gli importi accantonati e il loro inserimento ne! fondo cassa.

8. Risultato di amministrazione
In sede istruttoria & stato evidenziato che il Comune di Serra San Bruno nell’'anno
2013 presenta un risultato di amministrazione negativo pari ad € -187.702,?{\?’5‘/ R U)\
determinato dal saldo negativo delia gestione residui pari ad € -462.145,54 e déli}i . -
necessita di ricostituire | fondi vincolati, dei quali I'Ente indica soltanto il “Fotj?t%l
svalutazione crediti” pari a € 246.735,41. \%o
Inoltre, atteso che il Comune, per co.a= rilevato e accertato nelia r:.iecezdente\@mzrﬁ"o

[

i,

Vot b et

istryttaria, & incorse. in riswltati di amirinisirazione negativiiin diverse anauality
{2910 e 2012) ed. & siteto destinataric 0i richiest2- (i micure correttive; in Lo oot
con la deliberazione d! guesta Sezione n. 43/2C14, manifestando anche in guesto
esercizio finanziario le medasime criticita, e dungue l'inefficacia dei provvediment!

<he ha dichiarato di voler mettere in atto.

Peraltro, non sono state riscontrate misure, per come previsi;. dall’art. 193 del

Tuel, tese a ripianare il suddetto disavanzo e comunque correttive e risoiutive a

livello strutturale delie suddstte criticica.

In ordine a quaito sopra, & stcto zniesto all’Ente e all'Organo di revisione i

fornire chiarimenti e di prodirre v pil analitica surddivisione dei risultzdi di -7

amministrazione per gli anni 2011, 2012 e 2013, indicando in-maniera-puntuale e + " .- ¢

.+ ‘precisa i-fondi vincolati e nca vinosiath e la natura delie poste che il c.asttuiscono.

Alio stesso modo per quanto riguarda la suddivisione cei fondo cassa risultante
negli anni 2012 e 2013.

L'Ente nella nota di risposta afferma: "I/ risultato di amministrazione per 'anno
2013 presenta un avanzo di 64.947,24 ed é dato dal risultato di amminisirazione
anno precedente (€ - 187.322,23) + risultato delia gestivne di competenza (€
104,539,17) + risultato della gestione dei residui (€ 147.730,30)

Nel risultato di amministrazione é confluito il Fondo svalutazione erediti (€
246.735,41) che ha trovato adeguata copertura nel Bilancio 2014,

Si conferma l'inesistenza di ulteriori fondi vincolali non inseriti nel risultato di
amministrazione.

Inoltre, i risultati di gestione negativi per gli anni 2010 e 2012 sono stati
adeguatamente riplanati.

Risultati di amministrazione anni 2011 - 2012 -2013

. e
N M
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Anno 20111

Risuftate di amministrazione

di cui:

£ 4.3130,79

Fondi vincolati

Fondi per il finanziamento spese in ¢/ capitale € 11.661,40
Fondi di ammortamento

Fondi non vincolati € 7.300,61

Nell'anno 2011 il Fondo per il finanziamento spese in c/capitale (€ 11.661,40} é

‘stato determinato dall'eliminazione di residui passivi in e/capitale in misura

maggiore rispetto ai corrispondente residui attivi. L'economia conseguente che ne

e derivata ha mantenuto lo stesso vincolo nell'avanzo di amministrazione in
ragione defla natura dell’entrata originaria.

immediatamente applicata al bilancio dell'esercizio successivo.

Anno 2012

.= Risultato di apminietrazione - -~ 0 7 T L £ IR7 32253 . o S

af cui:

Anche

Fondi vincolati . : - -

Fondi per il finanziomento spese in ¢/ capitale € 45.380,90
Fondi di ammortamento

Fondi non vincolati € -232.703,13
nelfanno 2012 il Fondo per il finanziamento spese in e/capitale (€

Tale quota di avanzo é& stata

45.380,90) é stato determinalo-dall'elimina=iz=¢ di residui passivi in ¢/capitale in- -

misura maggiore rispetro:al- co.rispondenti residui attivi. L'economia. conseguentar. -

-che ne é derivata ha manteruio fo stesso vincolo nell’avanzo di amministrazione. iois

ragione deila~ natura deii'entrata roriginaria. Tale qgaota di “avan

: immediatamante applicata al bilacio deil'esercizio successivor s " 4 .
Anno 2013 _ ‘
Risuftato di amministrazione € 64.947,24
di cui:
Fondi vincolati - €  246.735,41

Fondi per il finanziamento spese in ci capitare

Fondi di ammortamento
Fondi non vincolati € -181.788,17
Nelf'anno 2013 | Fondi vincolati riguardano il fondo svalutazione crediti (€

246.735,41) che ha trovato adeguata copertura nei Bilancio 2014.

Per gli anni 2012 e 2013 il Fondo cassa risulta cosi costituito:
Anno 2012
Fondo Cassa al 31/12/2012 € 511.384,60

ai cui:

Z0 .8 “statd -+

e e

e T
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y

- fondi vincolati € 1.174.227,65

- utilizzati jin termini di cassa € 652.842,85
Anno 2013
Fondo Cassa ai 31/12/2013 € 527.092,78
di cuir

- fondi vincolati € 1.234,392.87

- ytilizzati in termini di cassa € 707.300,09".

Si prende atto di quanto comunicato dall’Ente che, comunque, non permette di
superare i rilievi sollevati in istruttoria. Infatti, si rileva che | risuitati di
amministrazione certificati dall'Ente per gli annj 2012 e 2013 sono incapienti sia
rispetto al Fondo Svalutazione Crediti sia rispetto al altri fondi vincolati, il che
porta alla realta di risultati di amministrazione negativi. Inoltre, non vengono
riscontrate misure correttive e risolutive tese - per come stabilito dail‘art. 193 del

Tuel - a'ripianare i suddetti disavanzi, che ormai si ripetone ver pilt annualita. E la

westamedesimaosituazions sio manifesta ancha nallanno - 2014y agdove -l Bsultaig di

noarmimistraziotie risiia ancora una voll o capiente siacpesi fondanisvalutsyione

crediti che per gl altri fondi vincolaui. M nunto 1.5 del quesi:nario relative al
rendiconto 2014 l'organo di revisione ripor:a 'i:fatti un risultato negativo pari ad -
€ 277.914,82. .

Allo stesso modo, come gix uotto nel precadente paragrafo, risulta incapie t

.\

YEnte deve provvedere alla lu. i sollecita ricostitiizione.

La gestione dei FE&icui rappressata ner VEnte ina - Me crilicitd midv rilevaiiti daf

momento che nell'uttimo triennio il Iarc andamento ha evidenzlato un progressivo
aumento, tant’e che quelli relativi ai titoli i e III dell'entrata ¢ I della spesa
presentano un volume superiore rispetto ai valori soglia individusti dai decreti
ministeriali.

Gia- in sede istruttoia, e lanno 2013, & stata rilevata una scarsa
movimentazione dei residui vetusti dei titoli I, IIT e VI di entrata, la cui percentuale
di concretizzazione & stata, nel totale, di appena il 2,85 %, mentre nel 2012 era
del 8,97%.

Anche la movimentazione dei residui attivi iscritti a ruclo & molto bassa: infatti,
per I'anno 2013 risulta riscosso il 2,58% della somma iscritta ruolo, nel 2012 era
stata del 3,37.

Peraltro, complessivamente FEnte presenta una scarsissima attivita di riscossione

in conto residui {dal momento che gli incassi in conto residui rappresentano una

9. Gestione dei residul .- B
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percentuale deli’accertato part al 16,32% nei 2013, net 2012 dei 23,09%, ton
conseguente insufficiente capacitd di smaltimento dei residui passivi per i qualt si
rilevano pagamenti sull'impegnato pari al 33,71% nel 2013, nel 2012 era del
33,06%).

Si rende manifesto, inoltre, un elevato grado di vetusta dei residui attivi di parte
corrente: nel 2013 & pari al 39,97%, nel 2012 & del 31,57%.

Parimenti elevato & il grado di vetusta dei residui passivi di parte corrente che nel
2013 & pari al 17,52%, nel 2012 & del 22,97%.

La vetustad dei residui attivi di parte capitale, in ordine ai titoli IV e V, nel 2011 &
del 74,25%, nel 2012 del 55,67%.

I residui passivi di parte capitale, in ordine al titolo 1I, presentano una vetusta del
75,83% nel 2013, nel 2012 del 83,56%.

Nel totale, comunque, Vincidenza dei residui attivi ante sui totale dei residui attiviﬂ_/t\/;“,ﬁ?gi

ai.31/12/2013 & pari al 34,01%, rispetto al 42,42% del 2012. - e

¢ .
I resiali” passiyi allo.stessn modo hAassann.dal 42,8%% de! 2012 al«29,69% dell . -

1
2013, ; B L FET . L
Le partite residuali attive in conto capitale al 31/12/2013 rappresentano il 54&0
% delle entrate complessive accertate (nel 2012 47,84%). '
Si rileva uno scostamento di residui passivi cbmp!essivi in conto capitale pari al

- 27,79% in pib rispetto ai_residui attivi complessivi in conto capitale (nel 2012

39,71%)

Per la parte corrente, nei~ 2013, come per gif anni 2011 e 2012, la scarsa -
> » riscossione riguarda soprattuttc | tributi propri . *{ICI/IMU, Tarsu, Proventi
".-Acquedotto, canone denurazione). s ‘ '

Riscontrate-ie suddette. criticitd, rilevantt ai fini degii equitibrizdi Dilanchin-delas =
Ll 1

disponibilitd di-cassa e sui risultato di amministrazivne, veniva chiestt all’‘Ente di:' +

1. relazionare in merito, indicando gli interventi intrapresi, e trasmettendo i
relativi documenti;

2. comunicare, distinguendo tra i vari titoli-categorie-risorse e titoli-funzioni-
servizi-interventi, le percentuali di realizzazione dei residui attivi e di
smaltimento di quelli passivi nel 2014, nonché gli importi eliminati,
specificando la misura in cui tali movimentazioni concernono i residui ante
2009;

3. trasmettere il quadro “analisi anzianita dei residui al 31.12.2014", distinti per.
anni di provenienza.

4. dare atto che ha richiesto i mantenimento nel bilancio statale e regionale deij
residui passivi corrispondenti ai residui attivi indicati nei prospetto 1.10.9 del
questionario al rendiconto e relativi al Titolo II e Titolo IV.

b
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5. comparare i dati del residii con il conto giudiziale tenuto dal Concessionario
della Riscossione.

L’Ente nella nota di risposta all’istruttoria ha comunicato: “Per stimolare I'attivits di
riscossione con Deliberazione di Giunta comunale n. 132 del 27.07.2012 sono
state approvate apposite convenzioni con Poste Tributi s.c.p.a. di Poste ijtaliane
Spa per l'attivazione dei servizi "Risco-Comuni” e "Raccomandata Sin Smart” con
l'objettivo di velocizzare di tempi di riscossione delle entrate derivanti dalla Tarsu e
Canone Idrico.

Successivamente la Giunta Comunale con deliberazione del 29.05.2013, n. 79,
avente ad oggetto "Riscossione coattiva entrate comunali. Servizi di supporto alla
riscossione. Adesione a servizio di Poste Tributi S.c.p.a. Direttiva”, ha dettato i
criteri per 'affidamento a Poste Tributi S.c.p.a., in ampliamento di altri servizi gia
in atto, dei servizi operativi di supporto alla riscossione dei crediti comunali tramite
rito speciale ai sensi ciel R.D. 639/2010, aderendo a!la proposta del 1.5.04 5612
denaminata ASSIST.WED, proddtte.dalla societd anzicitata,, . L= 450w a3

superare tutte quelle criticita Jipendenti dalla bassa riccuctibilita delle entrate int
fase coaitiva che non d.'pende dalla mancata adozione dei provvedimenti da [parte "
dell'ente, ma invero, ds'attivita di competenza del Concessionario deﬂé’
riscossione | cui risuftati in termini di cassa rsultano obiettivamente msufﬁc.renti
rispecto all'entita dei erediti iscritti @ ruolo, stante ad »ggi, come gia rilevato, la

(orale assenza di comuricazicini o esigibilita.

-L'Ente, in ogni caso, pone in essere tutte le procegure coatlive gonsentile calla

acripaiiva vigenie al ine di risciiotere i propri crediti. LSRN L

* All. n. 3 relativo 3lle pércentua!.-‘ di reaiizzazione dei rasiaui attivi

o Al n.4 relativo alfe percentuali di smaltimento dei residui passivi

o-All. n. 5 Quadro analisi anzianitd dei residui al 31.12.2014 distinti per anni di
provenienza.

5i da atto che [ residui attivi indicati nel prospetto 1.10.9 el questionario al
rendiconto e relativi al Titolo IT e Titolo IV sono manténuti in base a guanto
determinato dagli uffici competenti in sedi di riaccertamento prima del Conto
Consuntivo.

Di dare atto che per la comparazione dei residui con il conto giudiziale tenuto dal
Concessionario della Riscossione (Equitalia S.p.A) si & in attesa di ricevimento della
documentazione integrativa richiesta con nota prot. n. 7517 del 16.06.2015 (all.
6);

In ogni caso, tenuto conto della vetusta dei ruoli e della bassa percentuale di

riscossione riscontrata sugli stessi, I'Ente in fase di riaccertamento straordinario
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dei residul ex art. 3, comma 7, D Lgs. 118/211, ha mserito tafe crediti al netto
delle riscossioni previste, nel fonde erediti di dubbia esazione proprio al fine di
salvaguardare gli equilibri presenti e futuri”.

Cid premesso, pur prendendo atto delle comunicazioni dell’Ente, si osserva che,
comunque, le stesse non sono esaustive rispetto ai rilievi sollevati e alle richieste
istruttorie. Incltre, nel rilevare che gli allegati prodotti sono in parte senza
intestazione oltre che senza data e firma, si osserva che I'allegato n. 5 costituisce
I'elenco dei residui per anzianita e non il quadro complessivo per come richiesto in
sede istruttoria. Ancora, I'Ente non ha dato atto di aver richiesto it mantenimento
nel bilancio statale e in quello regionale dei residui passivi corrispondenti ai residui
attivi indicati nel prospetto 1.10.9 del questionario al rendiconto e relativi al titolo
II e IV, cosi come non ha effettuato la comparazione dei residui con il conto
giudiziale tenuto dal Concessionario della Riscossione,

- 2014 e.dai relativo guestionznc -emerge che complessivamente “a ferdenttale’ "diffgir‘;..-;*"'i )

, AN 2
rezfizzazione . dei residui attivi annc 2013 e preceaenti tilevatz <lls datd. delf

Ad ogni modo, sulla scorta dei suddetti allegati, dai dati rilevati dal rendiconto g _‘\\n\

31/12/2014 si attesta ai 11,96%, in diminuzione rispetto” all'anno precedente
(16,32% al 31/12/2013), la percentuale di smaltimentc dei wesidui passivi an\ng{
2013 e precedenti rilevata a tutto il 31/12/2014 si attesta al 22,81%, in netta -,
diminuzione rispetto al 2013, dove era paria sl 33,71%, nonostante la circostanza

+ .
q];"i"ZAA‘c

che I'Ente negli anni 2013 e 2014 avesse usuf.uito deil’anticipazione di liquidita di

cui al D.L. 35/2013.

Le riscossingi-del esidui ante 2010 si assestanc > 4,31%, quzile defie somme

iscriite & ruolo recistrano un 4,61% LRI

. 5& rileva ancora che: per quantc aiens la scerso capacitd of riscossibne esse ot R
riguarda soprattutto i tributi propsi. Infatti ic riscossioni relative ad QI nel 2014 = v 5 - !
s$ono pari al 6,73%, quelle dell’IMU sono del 27,42%, quelle della Tarsu sono del

11,96%, quelle del Servizio Idrico sono pari al 12,76% e quelle dei Fitti attivi sono

pari al 29,67%.

Per quanto concerne i pagamenti, si evidenzia un incremento di quelli relativi al

titolo I che passano dal 57,80% del 2013 a! 67,80% del 2014, soprattutto a

seguito delle anticipazioni di liquidita ricevute. Mentre sono in metto calo i

pagamenti del titolo II che passano dal 13,27% del 2013 al 5,92% del 2014.

Inoltre, risulta la notevole consistenza dei residui di nuova formazione, in aumento

rispetto al 2013, (residui attivi totali al 2014 € 10.712.831,65 - al 31/12/2013
€10.525.692,09 - residui passivi totali al 2014 € 11.421.248,40 - al 31/12/2013 €
10.933.752,30).

La vetusta dei residui attivi di parte corrente nel 2014 & del 37,51%
(39.97%:2013), quella dei residui attivi di parte capitale & del 43,29%

21



{74,25%:2013). I residui passivi di parte corrente registranoc una vetustd del
10,06% (17,52%: 2013) quelli di parte capitale & del 46,86% ({ 75,83%:2013).
L'incidenza dei residui attivi in ¢/to competenza sulle entrate accertate & del
78,59%, quelia dei residui attivi di parte capitale & del 68,48%. L'incidenza dei
residui attivi ante 2010 sul totale dei residui & del 33,71%, gquelia dei residui
passivi su totale dei residui passivi @ de! 25,93.

In sostanza, a conferma di quanto gia evidenziato in sede istruttoria, la situazione
relativa alla gestione dei residui presenta un notevole grado di criticitad. La loro
consistenza complessiva & elevata come nel triennio precedente. Elevata & pure la
consistenza dei residui attivi dei titoli I e III, per la quasi totalitd relativa alla
mancata riscossione dei tributi propri, che, peraltro, si riverbera sulla bassa
capacitd di smaltimento dei residui passivi cosi come emerge daila elevata
consistenza dei residui passivi del titolo 1. Cosi come, del resto, per i residui
passivi del titolo II che percentualmeniz si scostano dai corrispondenti residui
attivi, Inoltre, risuita_un _aeneraie auments della vetusta complessiva. dei recidui o e \\J\
. atrivi che mette in-aibbio la reale poscibitita di una iero effettiva riscuotibilits. Co;i
come Velevata vetusté dei residui passivi metic in dubbio I'effettivita deile r-osi:;ic_\hi )
debitorie. \"%

Pertanto, considerata la situazione suesposta che concesmne lintera gestione dei

" L4
Caranzh®

residui, confermata dalla ricorrenza dei gia segnalati parametii di deficitarieta

inerenti proprio la medesima gestione, la Sezione richiama I'obblign di precedzre,

al fine-di conferire veridicita =d attendipilite al hilai:cio, &d una spelifica operazione

di riaccertamento.sostanziale.e non »aia rarmale (apparente), diretta a verificare, - -
nel caso.dei resigui atiivi, vettualitt ¢ la permanenza delle ragioni cosoitorie, taiis
dell'Enie alfine di decidere i mantenimeantc in bilancio delresiduistesstip vutto o- 7~ -

" in -parte {art. 228, comma 3, cel TU.E.L) e, pei - auelli passivi’ 'e:ntita ed

" effettivitd delle posiz:ni debitorie.

Comune di Serra San Bruno - Prot. arrivo n. 9555 del 22-06-2016

L'Ente deve insomma accertare l'effettiva possibiita di riscuotere il credito e
I'effettivo obbligo di pagare il debito, attraverso un rigoroso apprezzamento
dell’esistenza dei requisiti essenziali previsti dall’ordinamento.

Per qu'anto roncerne, in particolare, i crediti, qualcra dall'operaziore di revisione
emerga che gli stessi, di fatto, siano inesigibili o comunque non riscuotibili in tutto
o parziaimente, gli stessi devono essere stralciati dal conto dei residui ed inseriti
nel conto del patrimonio in apposita voce dellattivo patrimoniale fino al
compimento del termine prescrizionale (art. 230 T.U.E.L.; punto 55 del principio
contabile n. 3; art. 30, comma 3, del D. Lgs 170/2006), per poi essere eliminati

anche dai conto del patrimonio.
Il mantenimento dei residui attivi di dubbia esigibilita o chiaramente inesigibili net

bilancio incide inoltre sull’attendibilita del risultato contabile di amministrazione e

I
[\
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sulla rappresentaziome di un avanzo di amministrazione realmente esistente (art
187 e 228, 4°comma del T.U.E.L.), che pud indicare un volume di disponibilitd
finanziaria veritiero ed effettivo soltanto netla misura in cui 'Ente dimostri capacita
di monetizzare i propri crediti e debiti.

Diversamente, infatti, si avrd una rappresentazione della situazione finanziaria
dell’Ente tutt'aitro che corrispondente al vero.

Per concludere sul punto, si richiamanc i corrispondenti eventuali profili di varie

responsabilita al riguardo.

. 10. Recupero evasione tributaria

Un sede istruttoria & stato rilevato che Ente nelllanno 2013, ha previsto ed
accertato somme per recupero evasione tributaria relative a ICI/IMU per{un
importo complessivo di € 221.369,20 (el 2012 per un importo di € 129.974, 07)

- Lt incassi replizza a tutto-il 2013 armmmontanc ad € 32,584 55 00 ngi a2l 16, 990

(ser lanno 2012: € 72.972,2# pari al 55,14%;. e 2
Atteso che i suddetti accertamenti influenzano in maniera considerevole gli
equilibri finanziari dell’'Ente e rilevata la bassissima percentuale di riscossione degli
stessi, & stato chiesto al Comune di comunicare e documentare le azioni intraprese
0 che intende intraprendere al fine di accelerare le procedure di riscossione e
comunque di comunicare le riscossioni effettuate a tutt’oggi.

Inoltre, pqich(‘: I'Ente, per come gia osservato in occasione della pregressa

istruttoria per-gli anni 2011 e 2012, aveva affermato di aver intrapreso
un‘accurata attivita, di varifica fiscale =1 fine di recuperare I'evasicne anche per-cid -

clie riguarda ia TARSU (di cui, tuttavia, non & datu riscontrere rigultati tangibili) e-
consideiztogghe 'azione di accertamento e verifica ceil'evasione tributaria & uno

dei principali compiti istituzionali cui I'Ente & tenuto, & stato chiesto di fornire

chiarimenti in merito e di comunicare le eventuali uiteriori azioni intraprese al

riguardo.

Il comune in. sede di risposta afferma quanto segue: “L'Ente persegue
costantemente l'attivita di recupero dei tributi evasi, in particolar modo per cié che
riguarda I'ICI e la TARSU.

In relazione al recupero ICI vengono regolarmente emessi glfi avvisi di
accertamento per omesso pagamento e omessa dichiarazione. Gli importi risultanti
dagli accertamento e dai ruoli coattivi (o ingiunzioni fiscali), costituenti le poste a

residui e competenza in bilancio, corrispondono agli effettivi titoli giuridici derivanti

dai ruoli coattivi, dafle ingiunzioni fiscali e dagli avvisi di accertamento divenuti

definitivi, ai sensi di quanto previsto dalf'art. 179 del T.U.E.L,
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Al 31.12.2013 e al 31.12.2014, non risuftano essere state presentate da parte def
Concessienario delfa Riscossione (Equitalia SPA) comunicazioni di inesigibilita di cui
agli arti 19 e 20 del D. Lgs.112/99 rimanendo fondati gli importi derivanti dai ruoli
coattivi (vedasi all. 6). La mancata presentazione delle comunicazioni di
inesigibilita, presupponendo ['inesistenza anche di partite prescritte, oltre a far
presumere ['attualita, dei crediti, non consente un effettivo controllo (successivo)
rispetto alle procedure poste in essere dal Concessionario della Riscossione, che
dovra proprio basarsi sull'accertamento di eventuali responsabilitd dello stesso nei
procedimenti ad esso assegnati dalla normativa di riferimento.

L'Ente, proprio per ovviare afla lentezza delle riscossioni sui ruoli da parte del
Concessionario, dal 2014 ha provveduto a sperimentare attraverso una convezione

per il servizio di supporto alla riscossione coattiva mediante ingiunzione fiscale, la

forma della "riscossione diretta" anche in tale fase.
Sul [carico gestito direttamernts  cor: ingiunzione, le riscossioni, allo stato, si

.
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A2 wHestano 81 10, 26%c0lo dopo.Ja.sela antifica_dél provvediment] (vedasiall.2) o0n < Le
T dato tendenziale -di riscossione. supericie a quantc registrato.corrucli ccaxm’{r, \%V
affidali al Concessionari. E' da evidenziare, che la notifica delle ingiunzioni TARSU\é\%mm@"
in fase di completamento.
Gii uffici, 2l tine d’ procedere af provvedimenti esecutivi, stannc procedendo ad
effettuare le procedute forzate (iscrizione di fermi amministrativi su beni mobili
registrali, ipoteche immobiliare e pignoramenti presso terzi).
.5/ evidenzia, pertanto, che I'Eiste sta ponendo i esser= lulte je misure necessarie
& previste dalla normativa vigente per superare per guanic possibile le criticita
deila fase cozttiva della risceszione, , EA : T .
. 'Per quanto-rigdarta. l'attivita: di-recupero dell'evasione TARSU; necorre” ptemez’tere Srafen Wl

-

ek

1.
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‘rhe gid 'Ente,-al finé di ridus fré &l minimo gii eventuzli comportaments: alifgivi ha
posto in essere tutte i)na serie di attivite e procedure anche preventive, Difat?i, per
cio che concerne le variazioni anagrafiche e di domicilio si procede mediante
acquisizione da parte degli uffici competenti della dichiarazione dei dati catastali
gid al momento -della comunicazione. Con lale sistema, mediante il costante
aggiornamento -anche dei dati catastali acquisiti dalf'Agenzia del Territorio, si
procede automaticamente alla verifica della superficie dichiarata.

Anche per quanto riguarda le attivita produttive, énalogo sistema viene attuato dal
SUAP, che per ogni singola variazione provvede a comunicare all'ufficio tributi oltre
a tutti gli elementi soggettivi, anche gli estremi catastali dei fabbricati.

Da rilevare, altresi, che I'Ente, nel 1999 ha proceduto al censimento completo delle
unitd immobiliari presenti sul territorio comunale provvedendo gia da tale periodo
a verificale le superfici iscritte nei ruoli, procedendo afl'allineamento in caso di

differenze minime e all'emissione degli avvisi di accertamento nelfle ipotesi
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previste. Tutte fe variazioni successive sono state registrate sofo in presenza dei
dati catastali deghi immobili, eliminandc-di fatto le classiche dichiarazioni Infedeli.
Inoitre, nel corso degli anni successivi, ed anche in ottemperanza all'art. 1, co 106,
della Legge 27.12.2016 n. 296, per le sole unitd immobiliari iscritte senza gli
identificativi catastali, l'ufficio ha provveduto ad inviare appositi questionari ai
soggetti passivi al fine di acquisire | dati mancanti.
Tutte le azioni sopra indicate hanno quasi azzerato l'eventualita di macroscopiche
evasioni. Si aggiunga che ['ufficio effettua controlli incrociati con gli archivi
ICI/IMU, if Catasto e l'archivio delle utenze idriche.
In ogni caso, nel corso del 2014 sono stati emessi avvisi di accertamentc per
omessa dichiarazione TARSU per complessivi € 36.870,00 (vedi all. n.89) cosi
suddivisi:

- € 31.710,00 notificati nel 2014 e divenuti definitivi entro il 31.12.2014

(decorsi- i 60gg dalla notifica senza ricorse), costitieati t:*olo giuridico ai”;
- sensi delf'alci. 170 del'D Lgs. 287/2000; R et L
- € 14.596,00) notificati nel corsc gul 2015 o in attess di defiritivits
decorsi di 63 gg dalla notifica); - -

-. € 170,00 in attesa di ricezione notifica. .
Tali poste verranno iscritte in bilancio a seguito del pagamento o deit'eventuale
notifica dell'ingiunzione fiscaie”,
Tutto cid premesso, pur prendendd atto delle comunicazioni come sopra rese
dall’Ente, devesi, tuttavia, rin-vare che non vergone Bdicate le ulteriori riscossioni
realizzate sugli accertamenti 201! e 2013, cosi Lona hen viene dato atto del.

riscontro de! carico consegrato ai Cuilessionario con b reaidul attivi conservati che,

corie si & potute verificare dali'elenco fornito (ali.n.6), presentanc uha significativa ="

vetusta che ne mette in dubbio I'affattiva riscuotibitiva. e

In aggiunta a cid, dai dati del rendicc.ito anno 2014 e del relativo questionario, &
emerso che VEnte anche nel 2014 ha accertato somme per recuperc evasione
tributaria relativamente ad ICI/IMU per un importo pari a € 180.000,00 e ne ha
riscosso soltanto € 13.580,00 pari al 7,54%, confermando anche in questo
esercizio finanziario la scarsa capacita di realizzazione. Coe
Pertanto in sede di misure conseguenziali I'Ente ha il dovere di éomunicare quanto
richiesto in istruttoria e pero non fornito, di aggiornare i dati della riscossione
anche in riferimento agli accertamenti dell’anno 2014 e a incrementare e
migliorare Iattivita di riscossione con un costante monitoraggio delle scadenze dei
ruoli, dandone sollecita comunicazione a questa Sezione,
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11. Debiti fuori bilancio e passivita potenziafi
-Considerato che negh anni 2011, 2012 e 2012 I'Ente presentava debiti fuori
bilancio rispettivamente per i seguenti importi: € 361.443,94, € 135.305,00 e €
78.926,35 (cid peraltro, data la loro consistenza, superiore annualmente all'l%
delle entrate correnti dei titoli I, II e III, ha determinato la violazione del relativo
parametro deficitario nell’esercizio finanziario 2013) in sede istruttoria, & stato la
Sezione ha richiesto la trasmissione delle relative delibere di riconoscimento dei
debiti fuori bilancio in uno alla necessaria documentazione, nonché di comunicare
I'avvenuto invio alla competente Procura presso la Corte dei Conti, con la
specificazione, altresi, se detti debiti siano stati integraimente pagati e/o rateizzati .
producendo i relativi atti sottoscritti con i creditori . :J\:Ph ‘ &0\
Ancora sul punto, considerata la dichiarazione dell'Organo di revisione secondo, qﬁiyt(‘ ” te
wall3 chiusura dell’esercizio finanziario 2013 esistono debiti fuori bilancio éa”a ‘%‘ I

“iiconoscere e finanziare _..per un totale di € 9.697,79. Non sono state identiﬁrg‘.;{t?

_.;,.-yre,',;a!usate-é\ién'tuaﬁ"Sopra“‘*?v'éh.«'ef;zﬁ-s.a isciscistenze nassiva-probabili (Y ehe now©

L YL @y siata- forgite.cds futt i YAspotsabii del servizi g reéscritte attEstazitne s e

1

- dellinsussistenza, alla chiusura dell’'esercizio, di debiti furi bilanéio”, e stato
chiesto di fornire adeguati chiarimenti in merito, di relazionarg st contenzioso in
essere, di indicare I'entita delle eveniaal passivitd potenziali, di specificare se &

stato costituitc un adeguato fondo proporzionato agli eventuali contenziosi

pendenti e alla portata degli eventuali debiti di che trattasi, al fine della

salvaguardia degli =quilit presanti e futuri (attes:-che la coperturi finenzaria od
~ o

i conseguente, irmpeunn contabile vanno posti a carico dell’esercizioin Ty ene

o i riconascimento-g/e sui due -eserizi cuccessiviy ed
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. ¢ infine; rilevato ‘chie VEnte nel 2013 ha subite rmicnoramenti pe: 1iRpud
'Organo-di revisicie, sussistono uiteriori

Comune

8.504,61 e che, per come indicato dait
ora regolarizzati per € 67.595,52 (che I'Ente intenderebbe

hiesto di fornire chiarimenti in merito alla.
ponche di

pignoramenti non anc
finanziare con mezzi propri) & stato ¢
suddetti debiti fornendo la dovuta geoumentazione,

natura dei
stati regolarizzati, con quali modalita e mezzi

comunicare se gli stessi siano

finanziari in uno a tutta la documentazione pertinente.

In sede di risposta, I'Ente ha trasmesso un elenco di deliberazione di

riconoscimenta di debiti
ente ha dichiarato quanto segue! “rytti i debiti sopra dichiarati

fuori bilancio, assunte negli anni 2011,2012 e 2013,

nonché testualm
sono stati integralmente pagati.
del Questionario al Rendiconto 2013: ne
pignoramenti di somme di denaro presso il tesoriere pe

Si conferma quénto evidenziato al Punto 1.12.1
| corso del 2013 l'ente ha subito
r € 8.684,53 interamente

regolarizzati.
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Erroneamente al Punto 1.12.2 sono stati indicati pagamenti per azioni esecutive
non regolarizzati per € 67.595,52. Tale importc & da intendersi quale totate dei
pignoramenti in essere alla data del 31.12.2013.

Da quanto indicato con comunicazione del Segretario Generale sullo stato del
contezioso del 27.05.2015 (all. 10), si evidenzia che nell'anno 2014 sono stati
riconosciuti debiti fuori bilancio derivanti da sentenze passate in giudicato per €
180.166,15 e che le stesse hanno trovato copertura alla previsione di bilancio di
cui al capitolo n. 2153.

Le passivitd potenziali in caso di soccombenza da parte dell'Ente, viene
determinato potenzialmente in € 35.000,00, che in via prudenziale, risuftano
essere accantonati in bilancio al cap. 2153 (res.2014)} per € 45.796,58 — impegno

contabile n. 15/2014. //".
Ulteriore posta risulta accantonata sul bilancio pluriennale, cap. 2153 (parte 2015)%~/" R *:;
<y . )

Iz somma di € 145.000.60 quale fondo rischi per potenziali passivita derivanti fa.

T

wantanza e aitri eventualr debiti fucn bilancic”. s e e T 5 N A o

©Cie premesso, nellprendere-atto di quanto affermate duli’Ente, tuttavis sirileyvy’”
che non sono state allegate le deliberazioni di che trattasi, che non & stata
specificata la natura dei debiti di cui all'esecuzione forzata né dei mezzi con i quali
vi st & fatto fronte.

Peraltro, per come riportato nel questionario sul rendiconto anno 2014, punto
1.11.3, I'Ente continua a produrre debiti fuori k’lancio. Infatti I'organo di revisione
indica in- € 105.540,80 l'armvmontare dei deciti riconosciuti nel 2014 e che,
oltretutic, ha .comportato anche il superamentc del relativo. pararictro di
deficiiarieta. s LS

.Infine, nel rammentara che ia presenca costanie. di- debiti fuori bilanco &. - TR

' sintomatica di-una gestione arnministrativa poog trasparente chie noll garantisce

I'effettiva salvaguardia degli equilibri di bilancio, devesi richiamare lart. 188 del

Tuel, il quale, a seguito delle modifiche introdotte dall’art. 74, commal, del D.Lgs.

118/2011, fa divieto, a decorrere dal 2015, agli enti locali che presentino

reilultimo rendiconto deliberato debiti fuori bilancio, ahcorché da riconoscere,

nelle more del riconoscimento e finanziamento dej predetti debiti, di assumere

impegni e pagare spese per servizi non espressamente previsti per legge, salve le

spese da sostenere a fronte di impegni gid assunti nei precedenti esercizi.

12.Servizi conto terzi
In sede istruttoria & stato rilevato che nel quadro 1.13 del questionario relativo al
rendiconto anno 2013, nella tipologia di entrate e spesa “Altre per conto terzi”,

risultavano inserite voci non pertinenti che configurano la violazione del principio

7
7
7
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contabile 2.25 e che tali irregoiarita erano presenti anche negli esercizi 2011 e
2012. Inoltre, veniva rilevato che per la stessa tipologia erano stati riscossi €
48.976,51 e sostenute spese per € 56.294,98.

Cid posto, considerato che tali irregolarita non consentono una corretta valutazione
del risultato e degli equilibri di bilancio potendo anche comportare |'elusione del
patto di stabilitd al quale I'Ente & soggetto, & stato chiesto al’Ente di fornire
chiarimenti in merito e di effettuare le eventuali dovute rettifiche.

Il comune di Serra San Bruno in sede di risposta ha comunicato quante segue: “GJ
incassi e i pagamenti contenuti nella voce "Altre per servizi conto terzi" hanno
riguardato le seguenti tipofogie di spese;

E. /U. Descrizione capitolo Accertato/Impegnato Incassato/Paga’to-%, 'rj":'.‘:\x
E Servizi per conto deifo Stato _ :“ ,-"{- . \
Rimborso spesc Elezioni politiche  15.184,87 4.373,5;:§ .5 - A )
U. Servizi per conto dello Stato S \{2,: = h
R ‘ =Rimhorec . spase-Biezioni nolitiche. 15.184,87 . & % o oo aree B "‘{’W
di cui-pagato: s T
Materiale vario pe elezioni politiche : 286,43
Componenti seqggi elettorali ' : ‘ 6.384,00
~Straordinario personale elezioni , 7.894,44
E/U. Descrizione capitolo - Accertato/Impegnato inressato/Pagatc

E. Interventi vari contributi Regione

~ Caiabria

Sussidio ore integrative e AXN.F.,

. personale LPU/LS anno A1 0 1.,603,45 wo e ee 44,60% £3
- Y- Interwentivatirtantributi Regione B e N S D
. Calabria <o '

- Sussidio, ore integrativt ¢ A.M.F.

personale 1,PLI/LSU anno 2013 44.603,43 41.730,11
Relativamente alla voce "Sussidio ore integrative LPLI/LSU" si evidenzia che

I'incasso e il pagamento tra.i servizi conto terzi si é reso necessario pzicié gl

: accrediti dall'ente regionale sono arrivati nel mese di dicembre 2015 quando non

era possibife procedere ad effettuare variazioni di bilancio data l'incapienza dei
capitolf di parte corrente dello stesso.

Tra l'altro occorre sottolineare che 'esatta contabilizzazione di questo genere di
entrata e spesa nella parte corrente del Bilancio non avrebbe nessuna influenza
sulle risultanze del Patto in quanto verrebbe accertato e impegnato lo stesso

importo, né sugli equilibri di bilancio.”

Lo ?‘» -'..-.l R A A Wit ek ity e s ‘“I“-‘-.“-l
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Ci& ritevato, la Sezione, nel prendere atto di guanto dichiarate dal Comune, deve
richiamare Vobbligo del rispettc dei principi contabili in merito alla cofretta
allocazione delle poste contabili nei Servizi Conto Terzi.

Si deve rilevare, inoitre, che I'Ente comunque continua anche nel 2014 ad inserire
nelle poste contabili “Altre per servizi conto terzi” importi relativi @ voci non
pertinenti. Infatti nel quadro 1.13 del questionario sul rendiconto anno 2014 sono
riportati in tale posta contabile impegni e pagamenti per * Sussidio ore aggiuntive
LSU/LPU”, “Rimborso spese elettorali” e “Servizio Conto Terzi”. Per quest’ultima
voce & inoltre necessario che I'Ente fornisca chiarimenti in merito alla natura di tali

servizi.

13.Tempestivitad dei pagamenti
In sede istruttoria & stato rilevato che il Lomure di Serra San Bruno ha chie

.

anticipazione gi liquiditd di cui all’art. 1, comima 13 det. DL, n, 35/2013 per. £
1.976.771,64 di ¢ aavnessi € 1.212.151,1%, '
Cio posto, sono stati-chiesti chiarimenti in orcine alla modalita di finanziamento e

pagamento deila restante parte di debiti certificati e non coperti con I'anticipazione.

di liquidita di cui sopra e che ammontano ad € 764.620,52.

Inoltre, rilevato che nel quadro 1.14 del questionario reiativo al rendiconto 2013
non & state indicato ammontare dei debiti, certi, liquidi ed esigibili maturati a
tutto il 31/12/2012 rimasti - da estinguere al-31/12/2013 sebbene in bilancio
risultassero resicui passivi, al 3i/i%,/2012 per complessivi € 5.539.27:8,38 e a!
31/12/2013 pericomplessivi € 10.992.752,30, & stato chieste .di fornire adeguati
chiariraenti, nonrhé, verificata e accerteta la presenza der swddetti debiti e il lorc
ammontare, di-comunicare con qua'i mezzi finanziari VEnte interida farvi fronte.
Con la nota di risposta I'Ente ha affermato: “Ne/ corso dell'anno 2013, l'ente ha
fatto ricorso all'anticipazione di liquiditd presso la Cassa DD.PP. ex art. 1, co. 13,
del D.L. n. 35/201 3. A fronte di una richiesta di 1.876.771,64 sono stati ammessi
a finanziamento debiti per € 1.212.151,12, La restante parte di debiti certificati
sono stati interamente saldati, in parte con fondi propri e in parte ricorrendo
nuovamente al fondo di liquidita di cui al D.L. 102/2013.

It Quadro 1.14 del Questionario al Rendiconto anno 2013 non é stato compilato
stante l'inesistenza alla data del 31.12.2013 di crediti maturati al 31.12.2012 ed
aventi i requisiti di liquidita ed esigibilita.

Si rileva che i Residui conservati al 01.01.2012 sono:

s Parte corrente € 3.177.572,38

¢ Parte capitale € 5.127.988,66

mentre gli stessi af 31.12.2012 ammontano a:

B
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» Parte corrente €1.677.885,37

* Parte capitale €3.889.142,08

I Residui conservati al 01.01,2013 sono:

* Parte corrente € 3.541.492,68

» Parte capitale € 4.617.090,92

mentre gl stessi al 31.12,.2013 ammontano a:

s Parte corrente €1.485.415,08

¢ Parte capitale €3.912.330,09

La presenza di residui passivi presume sicuramente la presenza di debiti certi ma
non (per forza) anche la liquidita e l'esigibilita degli stessi”,
Cid posto, si prende atto della dichiarazione dell'Ente, tuttavia evidenziando al
contempo che il Comune di Serra San Bruno a tutt’oggi presenta una notevole
massa debitoria costituita dai residui passivi conservati e la cui difficoltd di

smaitimento viene avvalorata dai ricorso anche per 'anno 2G4 .all'anticipazione di

liguigita. Intatti, al punto 1.14 _del quesrinnario sul rendicento anho 2014, roraann .
r [ *3

e . r . . . T T 3 o
oo ;0L revisione tattesta che IEnte ha fatto ricoiso e antivpazione: ditliguidicd HerSy

T —— “ .
mrIZAj"-y‘

Fimporto ¢i < 1.557.055,29.

.In merito a tali anticipazioni di liquidita ricovuie & necessario che il Comune in

sede di mizure conscguenziali dia conto del loro analitico utilizzo, frasmettondo la
relativa documentazione e i r¢iafivi piani di ammortamento. Inoitre, I'Ente deve
comuhicare Fammontare dei arbiti certi, iquidi ed esigibili maturati a tutto il
31/12/2013 rimasti da estinguce at 31/12/2014, posto che Yorgane Gi revisione
nei jrba indicati al punto 1.14.5 dei :2.estiona*io, :

- - - L -
L Y 4

BREAEE

.14, Contenimento dela zmesd
Relativamente all’esercizioc 2013, in scie istruttoria, rilevato che I'Orgaro di
revisione ha indicato nella relazione al rendiconto che sono state effettuate spese
per consulenze (capp. 1066 e 1086 - interv. 03), nonché per acquisto di mobili
(quadro 1.15.2), e cidé costituendo viclazione ail'art. 1, comma 141 ss, della legge
n. 228/2012, in base al guaie il limite di spesa a carico del Comuiie di 3erra San
Bruno era pari a euro 0,00, sono stati chiesti chiarimenti.

Al riguardo I'Ente, in sede di risposta, afferma: “Non sono state effettuate spese
per consulenze. Come peraltro gia specificato a pagina 26 della relazione al
bilancio consuntivo 2013. Le prestazioni di servizi previsti ai capp. 1066 e 1086
sono relative rispettivamente al "Sevizio di mantenimento normativo ed operativo
metodo misto gestione IVA ed IRAP" di E 2.904,00 affidato alla Societa Kibernetes
e alla liquidazione di spettanze professionali per espletamento incarico afferente

{'Ufficio tecnico di E 2.307,40.

N
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\ .

Refativamente af limite di spesa disposto dali'arl 1, Co 141, deifa L. n. 228/2012
inerente I'acquisto di "Mobili e arredi”, si comunica che con Determinazione del
Responsabile del Settore Anagrafe n. 3 del 31.03.2015, in sede di riaccertamento
ordinario, & stata disposta la cancellazione dell'impegno per insussistenza in
guanto obbligazione giuridicamente non perfezionata”.

Cid posto, la Sezione deve ribadire che i pagamenti effettuati sull’intervento 03
hanno le specifiche connotazioni degli incarichi di consulenza e che peraltro I'ente
in merito non fornisce alcuna documentazione. Per cui, allo stato degli atti, si
configura la violazione del limite previsto dal d.I. n. 78/2010.

In merito alla viclazione dell’art. 1, co 141 della |. n. 228/2012 inerente l'acquisto
dei mobile e arredi & necessario che 'ente trasmetta la documentazione citata e . \'U\\

che attesti di non aver effettuato pagamenti su detto impegno. 7

15.0rgapismi _partecipati. : S, ‘
In sede. istruticria veniva rilevato chc !"Orgarc di révisione. nella- reiazione al ENZA
rendicontu 2013 ha dichiarato:
a) che il Comune di Serra San Bruno ha partecipazioni nei seguenti organismi:
1. Consorzio Turistico. Serre Incoming - quota di partecipazione 6,66%
2. Proserpina 5.p.a. in liquioazione - quota di partecipazione 1,81%.;
b) che "i dati appena elencati sono stati rinvenuti a mezzo visura camerale non
avendo I'Ente provveduto ad aggiornare ‘a ricoghiziocne sulle societd a
pariecipazione comunale se non da uitimo cun aalibera §F consiglio comunale n, 3
g2l 31/12/2010, secondo gaito previsti. dall’zt. 3 ,cella legge n. 244/207.
Conseguenteiniente non & stata effettuata la puntuale verifica_del ‘ciédity e depiti -~ ©
alla data del-31/12/2013 ai sensi dell’art. 6 .iel d....95/2012. Si da &ttc che il - °© -
responsabile dei servizi finanziari dell'Snte attesta che non esistono rapporti di
debito e credito al 31/12/2013 con le societd partecipate e che & stata assicurata
la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla
composizione degli organi e dei competisi. Si da atto che gli organi amministrativi
delle due partecipate non hanno provveduto ad inviare le copie dei progetti di
bilancio di esercizio 2013. Si invita 'Ente a voler provvedere nel pil breve tempo
possibile alla cessione della quota di partecipazione nel CONSORZIO TURISTICO
SERRE INCOMING cosi come deliberato dal Consiglio Comunale”.
Cid posto, é stato richiesto all’Ente e ali'Crgano di revisione (sul punto cfr. anche
deliberazione di questa Sezione n. 43/2014) di effettuare una ricognizione analitica
e complessiva delle partecipazioni dell’Ente, indicando le quote di partecipazione,
la situazione finanziaria deile stesse, gli oneri a carico dei Comune, gli eventuali
accantonamenti operati in previsione di eventuali futuri oneri da sostenere, nonché
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i provvedimenti adottati im merito ai mantenimento o dismissione delle
partecipazioni.

Infine, e stato chiesto di trasmettere per l‘ultimo triennio la documentazione
relativa alla verifica dei crediti e debiti reciproci con le societa partecipate, come
previsto dall’art. 6, comma 4, deila legge 6/7/2012 n.95 nonché di comunicare le
azloni che si intendonc intraprendere relativamente al processo di
razionalizzazione previsto dalla legge n. 190 del 23/12/2014 {(Legge Stabilita
2015).

In esito alla richiesta anzidetta, nella nota di risposta VEnte afferma che: “Da una
ricognizione analitica e complessiva deffe partecipazioni delf'ente, risulta quanto
segue:

s Societa PROSERPINA Spa

Societa FALLITA come da Sentenza del Tribunale di Vibo Valentia n. 13 del
16.07.2010.

Non esiste Bilancic. Non vi & pitr paricoinezione. R
o Consoizio Nidstico: SERREJINCOMING. - RESRECORIR & -1t
Come da nota Prot. n. 7628 del 08.05.2015 del- Rs-:mbsabﬂe deII'Areua'E{-,

commerciale tra -questo Enic e i Coosorzio alla data del 24.06.2013 (data di
comunicazione di recesso dal Consorzio da pa:te i questo Ente).

Tra l'aliro, ‘essendo un "Consorzio” non vi & obbiigo di olregare la predetta nota

informativa che riquarda {= solz "Sucizia” e nion aitre tipologie di crganisr’ qua’i i

CCONSOrZi. o

| lagiiatii alla data attic.e non rizidtano craditi o debiti rddiprma” L

. Cip premesso, nel prendere atto di guanio dichiarato dail'BEnte, tuttavia, si"seve
rlevare che, secordo quanto attesrate caitCrgano o revisione deiia relzzicne al o
. rend‘conto anno 2014, pagp. 29 e 30, it Comune non ha provveduto ad aggiornare
la ricognizione relativa alle proprie partecipazioni, non ha effettuato la puntuale
verifica dei crediti e debiti reciproci alla data del 31/12/2014 e infine non ha
provveduto alla cessione della quota di partecipazione nel consorzio Turistico Serre
Incoming. Pertanto, &€ necessario che in sede i misure consequenziali venga
attestato se I'Ente abbia o meno debiti o crediti derivanti dal fallimento della
societd Proserpina S.p.a., che sia documentato ii recesso dal Consorzio Turistico
Serre Incoming e che venga trasmessa la documentazione relativa alla

ricognizione sulle societa partecipate.
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16. Patto di stabilita
In sede istruttoria sono state rilevate alcune contraddizioni nella comptlazione dei
quadri del questionario al rendiconto 2013 dal momento che, quanto riportato qel
quadro 5.5 risulta in contraddizione con guanto dichiarato ai punti 5.3 e 5.4,
Conseguentemente, & stato chiesto all’Ente di inviare, per anno 2013, il prospetto
di determinazione dell’obiettive annuale, copia del prospetto per fa determinazione
e la certificazione della verifica del rispetto degli obiettivi trasmesso al Ministero
.delllEconomia e Finanze con tutta la documentazione dimostrativa delle eventuali
riduzioni operate alle entrate e alle spese, nonché, le analitiche documentazioni
attestanti la loro veridicita. '
E’' stato chiesto, inoltre, di indicare gli importi deila riduzione operata per
“riduzione dei trasferimenti erariali di cui al comma 2, deliart. 14 del D.L. n
78/2010 (comma 4, art. 31, legge n. 183/2011)" per il 2013 e gli imp g/
dell eventuale Patto Rem{onale Orizzontale e/o Verticale.

. I'uplla nota d. ss:csia ' I En..e al‘*‘e.m‘1 ql antn sceg: e “Fr-ror‘ear"vr. m& S
r‘o'rpﬂato it Quaaro 5 '5 dp- uL'EFfIC;“h;HO e si conferma it rispette” '.lef Pa .tf}\“
stabjfita interno-per | arino 261 3 come anche dichiarato ai punti 5.3 e 5.4.

Si trasmette in allegato: '
- Prospetto dr determinazione dell'oblettivo annuale (all. n. 11 )

" = Prospetto per la determinazione e la cert:frca;.:one della verifica del r.rspetto degli
obiettivi trasmesso &1 MEF {all. n. 12)

'Si ‘comunica, - moltre, cne gli importi dell;a riai;-..:'one operata per "riduzione def
trasfenmenr, era;r.r.af, dl cui al comma 2, dell'art. 14 del D.L. n. ,"8/2010 (cru...m. 4,

) o.c mrrtre Ia

L

- At 2, Leqm. n. 163 2011)”per il 2013 sono stati p..?"' ad €457 :
'/arfazrone del! obfettwo ai sensi dei cornri 122 e ss-ng, -art: 1 Iegge ?28/201 ?, 7 e el
Patto Regionale *Verticale" "Incent.rvato é state pari ad e 45.489,3 '

‘Nei prendere atto di quanto dichiarato e prodotto dai’Ente, tuttavia si deve
rilevare, innanzitutto, che i due allegati trasmessi sono privi di timbro e firma, ed
inoltre che I'Ente non ha trasmesso tutta la documentazione richiesta in istruttoria
(ceuﬁﬁcazione delle verifica trasmessa al MEF, documentuzione dimostrativa delle

- riduzioni operate alle entrate e alle spese, analitiche documentézioni attestanti lo
loro veridicitd). Pertanto, in sede di misure conseguenziali & necessario che il
Comune provveda in merito. Inoltre, considerato che la medesima situazione &
stata riscontrata anche per I'anno 2014, la medesima documentazione dovra
essere trasmessa anche per tale esercizio finanziario.

T
{ud
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17, Spese per il personale

In erdine alla spesa del personale, in sede istruttoria sono stati chiesti ali’Ente
chiarimenti relativamente ai seguenti importi portati quali componenti da sottrarre
dal’ammontare complessivo deila spesa:

anno 2013:

- € 558.799,60 - Spese personale totalmente a carico di finanziamenti
comunitari o privati
- €5.397,87 - Oneri derivanti da rinnovi contrattuali

Inoltre, poiché nei quadri 6.6, 6.6.1 e 6.6.2 relativi alle disposizioni previste dal
comma 28, dell’art. 9 del d. |. n. 78/2010, Vorgano di revisione indica peril 2009 e
per i} 2013 la voce di spesa per rapporti a tempo determinato ex art. 110, comma
2, dei TUEL e comma 1 per gli enti privi di dirigenza, senza che, tuttavia, sia stata h)\
riscontrata la spesa impegnata a tale titolo nel 2013, sono stati chiesti all’'Ente e )
aIl’Organodi'revisicne adeguati chiarimenti in merito.

LEnte ha- cosi risposte:. "Come per i 2012, ancher per-Yanno 2055, -t ...\téc- e
componenti da sottrerre dalla spesa del personale vengono indicati | trasferiment! \o\ ‘
da parte della Regione Calabria per | pagame:d del sussidio e dell'integrazicie _‘_’Muzy
oraria a favore degli LPU e Jdagli LSU utilizzati da questo Ente e degli assegni '
nucleo familiare per gli LPU/LSU. Tali componenti noi: costitsiscono emolumenti a

carico deli'armministrazione. costituendo sostanzialmente delle “rartile di giro”
autoalimentats ed autofinanziate dalla Regione Calabria,

Altra voce riportata in detrazion.2 sone gii “onerl deiivaitti da rinnovi contrattueli”
per € 5.397,87 qual: imports ricono:civ. o 2 dipendenti per vacanza comniritiuale.
Al Quadro €.6.2 del Cuestionario @! “endicontc 2013 erroneamente & stz . 07

“indicdta (@' voce di <pesa per rapporti a tempo deternsinato eéx 3t 110, cémma 2.

o.dcl TUEL e comima I per gl enti p-% di dirigenza. N&l-2013 nop - son. state
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sostenute spese a tale titcio”.

Cid posto, nel prendere atto di quanto affermato dall’Ente, tuttavia si deve rilevare
che non & stata trasmessa la documentazione quale richiesta in istruttoria e che
non si ritiene esaustiva la spiegazione fornita in merito all'inserimenic tra le
componenti da sottrarre alla spesa del personale dellimporto ¢i € 5.397,87
relativa a Oneri derivanti da rinnovi contrattuali. Peraltro, tale voce viene rilevata
anche nelle componenti da sottrarre relative allanno 2014, come da questionario
sul rendiconto anno 2014.

Inoltre, nel quadro 6.2 del medesimo questionario 2014 viene indicato un importo
di € 471.158,30 a titolo di "somme rimborsate ad altre amministrazioni per il
personale in posizione di comando”, a fronte di un importo di € 22.961,10 indicato
al punto 6.3 quale componente da sottrarre alla spesa complessiva e riferito a

“Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per le
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" coniratto integrativo decentrats aporovato.

quali & previsto it rimborso dalte amministrazioni utilizzatrici”. Cid detto, &
necessarioc che I'Ente fornisca chiarimenti in merito e comunichi i'entity del
personale comandato. Inoltre, in sede di misure conseguenziali dovra essere
prodotta la documentazione non trasmessa in precedenza.

Infine, occorre che I'Ente fornisca chiarimenti in merito alla mancata adozione dei
provvedimenti elencati nei quadri 6.7-6.14 del questionario relativo al rendiconto

2014,

18. Contrattazione integrativa.
In sede istruttoria & stato rilevato che il fondo delle risorse per la contrattazione
integrativa per l'anno 2013 & stato costituito.
Al riguardo, & stato chiesto all’Ente di comunicare I'analitica composizione di detto
fondo e i relativi atti di approvazione ed erngazicne, gli strumenti e le procedure di

o VEnte of & dotate per 13 ripartiziore cdelie medesirhz risorse, nonchd Hultime -

b

Infine, & stato chiesto di indicare se, ai sensi dellex art. 4 C.C.N.L. del
22.01.2004, l'ipotesi di accoido & stata inviata, insieme alla relazione illustrativa,
ai'Organo di Revisione, per il controllo sulla compatibilitd dei costi con i vincoli di

. bifancio e se & stata assolta la prescritta trasmissione all’Aran del contratto, con

indicazione. delle modalitd di copertura dei relativi oneri, con riferimento agli
strumenti annuali e pluriennaii di bilancio.
In sede di risposta I'Ente ha cornunicats “analitica costituzione del fondo per I
con.trattgzione intégrativa dichiérandp cne e statc approvato coir deliberazione di
GC n. 26 del _19!.()6/2014. Inotltre, I'Ente ha affermatc guantc sequet “Come
riscontratc nei parete sul controtto collettivo decenirato integrativo 2013,
rilasciato dall'Organo . di revisione, in data 10.07.2014, sono stati concordati e
definiti i percorsi applicativi in ordine a sistemi di incentivazione dei personale sufla
base di obiettivi e programmi di incremento della produttivita e miglioramento
della qualitd dei servizf,’nonché i criteri di ripartizione delle risorse destinate alle
finalita di cui all'art. 17 comma 2 del CCM. 01.04.1 999,
L'uftimo contratto integrativo approvato é quello per 'anno 2013.
Si conferma che, ai sensi deli'ex art. 4 C. C.N.L del 22.01.2014, lipotesi di accordo
& stata inviata, insieme alia relazione jllustrativa, all'Organo di revisione per il
controllo sulla compatibilits dei costi con i vincoli di bifancio. L'Organo df revisione
ha emanato if relativo parere positivo in data 10.07.201 4.
Si conferma, altresi, che i contratto, corredato della prescritta relazione iflustrativa
e con llindicazione delle modalits di copertura dei relativi oneri, con riferimento agli




.
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“tai¢ irragclaiitd comiporta violazione dzMart. 230 dei Du.rmer 267/2000 e

strumenti annuali e piluriennali
15.10.2014".

di bilancio, & stato trasmesso allAran in data

Cid premesso, considerato che, secondo quanto risulta dal quadro 7.1 del
Questionario sul rendiconto anno 2014, il relative fondo per la contrattazione
collettiva & stato costituito, in sede di misure conseguenziali I'Ente dovra fornire |
chiarimenti e la documentazione quali richiesti per I'anno 2013,

19.Verifiche Conto del Patrimonio

IL Revisore dei Conti, nel quadro 9.1a del Questionario relativo al Rendiconto

2013, attesta che il Comune alla chiusura dell’esercizio non & dotato d’inventari \-1’\
aggiornati sulla effettiva consistenza del patrimonio.

In sede istruttgria & stato chiesto all’Ente e all'Organo di revisione di fornire K
chiariment, qongiderato che taggicrnamento degl :nvG}Lfﬁt'}%'i' 2 e procec'llij‘ié : ,:/5

propedeutica che i riflette sutte determinazione dellz consistenzs .;Jat?!‘rrlkJnia!e‘elf‘.;-%- e

-

I'inattendibilitd del Conto del Patrimonio.

L'Ente ¢ 'Organo di revisione in sede di risposta hanino cemunicato quante segue:
“Si attest\.‘a che l'ente & dotato di inventari aggiornati annualmente suflo stato i -
offettiva consistenza del Patrimcno.

L'elaborazione del Conts del Patrimonio costituisce cperazisne successiva
Liragyrornamento degli inventari. '

Jercaeamente sono state date e, | cadro ©.1a) e §.1t; [ndicszioni sbagliate,

“doviiie ad crrate interpretazione dec.i ¢ #omatismii nella yestione «ol softwake i

N ags L . . -

- fom

compilaziohe”.

20. Proventi da servizi pubblici. _

Sull-a scorta della relazione dell’Organo di revisione allegata al rendiconto 2013 &
emerso,. relativamente ai seguenti servizi, ¢he il Comune di Serra San Brino
presenta una copertura dei costi superiore al 100%:

- Servizlo raccolta rifiuti solidi urbani - percentuale di copertura 109,00%

- Servizio fognatura e depurazione - percentuale di copertura 124%.
Analogo rilevo peraltro era stato operato da questa Sezione gia per l'anno 2012
(deliberazione n. 43/2014) ed al quale, perd, il Comune, a tuttoggi non ha

ottemperato.
Cid detto, atteso che i ricavi dei servizi a domanda individuale non devono

comunque superare i costi complessivi di gestione degli stessi, in sede istruttoria é
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stato chiesto all'Ente di fornire i necessari chiarimenti in merito e di comunicare |
refativi provvedimenti adottati,

Inoltre, & stato chiesto di trasmettere, per gli anni 2011, 2012 e 2013, un quadro
aggiornate, analitico e completo, con indicazione di costi, ricavi e percentuali di
copertura degli oneri dei vari servizi a domanda individuale forniti dal’Ente e di
relazionare in merito ad eventuali decisicni e azioni orientate al raggiungimento
della economicita delia loro gestione,

Infine, 'Ente avrebbe dovuto comunicare i provvedimenti assunti in ordine ai rilievi
svolti dall’'Organo di revisione nella relazione al rendiconto e che di sequito si

indicano:

-mancata adozione, ai sensi dell’art. 2, commi 594 e 599 della legge 244/07, c]ﬁl-—-—-
piano triennale di contenimento delle spese; \,/
-non viene rispettata la necessaria tempestivita dei pagamenti: A -J
-aggiornamento del regolamento di contabilita; L%_\ -
-aggicrnamgnto ge! programmes delie ¢ c..s;;.'c—r..ze; o “,__ | -n. '3‘%: B
-aggicriamento Jej regolamento delle spese di rappresentasnize’ - : \w'

Nella nota di risposta I'Ente ha comunicato quanto segue: “S/ da atto che in
relazione al tasso di copertura del servizio idrice integrato viene rispettato il tasso

" di copertura 86,07% in quanto lo stesso deve riferirsi al servizio nel suo complesso

e non alle singole voci di entrata pertanto non é necessaria l'adozione di ufteriori
provvedimenti.

E' in_corso di verifica pressb V'ufficio tributi ia sussistenza di eventuali partite
nesigibili e/o la determinazione di pcsizioni per e qua'i é necessario procedere allo
sgrevio per - partite. non a’o.fute onde adeterminare [cifettiva percentucle- ar
copertura e riconoscere eventuali importi da rimborsare S
In merito alle irregolarita nor sanate, ai rilievi, alle coh;‘-f'derazfon,r' € alle proposte
indicate dail'Organo di revisione nella Relazione al Rendijconto. si specifica quanto
segue:

L wels) -Delfberazione di Giunta comunale n. 171 del 15.112013 é stato approvato il
Piano biennale di contenimento delle spese di funzionamento anni 2013/2015, ai
sensi deff'art. 2, commi 594 e segg. della Legge Finanziaria 2008;

* nelfanno 2014 é stata rispettata fa tempistica dei pagamenti attestandosi a
65,53 gg. di ritardo;

* sono in corso di aggiornamento il regolamento di contabilita, il programma delle

consulenze e il regolamento delle spese di rappresentanza”.

Cié premesso, la Sezione, nel prendere atto delle suddette affermazioni, tuttavia

deve rilevare:

- che I'Ente non fornisce alcun chiarimento in merito alla percentuale di copertura
della TARSU;
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- che i chiarimenti forniti per il servizio idrico integrato non sono esaustivi in
guanto le tariffe di copertura dello stesso vanro determinate annualmente e
singolarmente indicando separatamente la copertura per ciascuna di essa (idrico,
fognatura e depurazione) e ci¢ anche nella relativa fatturazione;

- che infine non viene trasmessa la tabella analitica per tutti i servizi a domanda
individuale resi dall’Ente.

Inoltre, anche nell'esercizic finanziario 2014 V'Ente presenta la medesima
situazione per come attestato dall’Organo di revisione nella relazione allegata al
rendiconto 2014: H Servizio Raccolta Rifiuti Solidi urbani presenta una percentuale
di copertura dei 102,00%, mentre per il Servizio Fognatura e Depurazione la
percentuale di copertura & del 105,00%.

Cid premesso, rilevata la persistenza negli anni di siffatto comportamento, &

necessario che I’Ente in sede di misure conseguenziali giustifichi i ricavi superiori ai

costi dei servizi individualt sccertali da questa Sezione e ~omunichi i provvediment:.. .

' - adettatl.-Inoftre il "Comune deve produrie, per gh annt 2012-2042-2313-2034; i

quadire aggioriatd, . analitics e cormipiety, con indicazions di costi, ricavi &

percentiali di copertura degli oneri dei vari servizi a domandc: Individuale forniti
dall'Ente, n.iché opportunamente relazionare in merito ad eventuali decisioaiﬂe
azioni orientate al'raggiungimento dalla snerromicita della loro gestione. \t{.i
Infine, anche per I'anno 2014 VEnte deve comuricars i provvedimenti adottati
merito alle irregolarita non sanate, ai rilievi, alle considerazioni e alle proposte
indicate daII',!‘)'f-g'a'n'o di revicione nciia relazione allegata al rendiconte.

P. Q. M.

A

. < La Corte dei ccats; Sézione Regicnalc di controlic per la Calabria -

DELYBERA

‘di accertare, ai sensi e per gli- effetti previsti dall’art. 148-bis dei D.lgs. n.
267/2000, le gravi irregolaritd e criticithd elencate nella parte motiva, con il

cntiseguente obbligo dell’Ente di:

garantire I'approvazione dei rendicontc =ntro i termini di legge.

7. sanare in maniera strutturale le criticita che hanno determinato, nel
2013 e nel 2014, il superamento dei parametri - obiettivo n. 2,3,4,7 e 8
di cui al D.M. 24/09/2009 e D.M. 18/02/2013, indicando gii interventi
che intende mettere in atto e i relativi risultati; comunicare quanto
richiesto al paragrafo n. 3 delle premesse;

3. garantire stabilmente gli equilibri di Bilancio; adottare le adeguate
misure correttive per sanare gli squilibri accertati negli anni 2011, 2012,
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2013 e 2014, evitare di incorrere netla violazione dellart. 6, comma 17
det d.t. n. 95/2012 e deil’art. 187 dei TUEL;

garantire l'effettiva e celere riscossione delle risorse proprie e una
tempestiva azione di smaltimento dei pagamenti comunicando le azioni
intraprese e | risultati conseguiti; fornire chiarimenti esaustivi
soprattutto con riferimento ai pagamenti in conto capitale;

adottare le opportune iniziative volte ad eliminare il ricorso ad entrate
non ripetitive per finanziare spesé consolidate; comunicare gli importi
riscossi delle entrate stesse previste per gli anni 2011,2012,2013 e
2014;

evitare il ricorso sistematico e reiterato all’utilizzo di fondi a destinazione
vincolata per il pagamente di altre spese; procedere ad una celere
ricostituzione dei fondi vincolati al 31/12 di ogni annualitd per come
richiesto in istrittoria e fino al 31/12/2014; fornire in maniers ssat :[ﬁ*/

completa quanto richiesto i istrutivra; Lofuiticars je azione r.ﬂtrapr

i risultat! conseaviti: : ' T ""_ > ﬂrﬁ A

. . ) ‘
specificaré esaustivamente e misure correttive e risolutive messe in afto UrA mkﬁo

per -ripianare, ai sensi dallart. 193 del Tuel, 'i disavanzi di
amministrazione determinatisi per- lincapienza dei fondi vincolati per
_come rilevato relativamente agli anni 2012, 2013 e 2014;

. gestlre correttamente i residui, la cui formazione deve essere contenuta

entro limiti fisiologici; procedere ad una diligente revis |0nc= m- tutte le
partite ,fes‘u_él,uali esistenti, e con particolare riferimento ai rée rd-u vetusti,
ai fine di"accertare la sussistenza ai ragionj. cha né gitifichiso 10 -

mantenimento, per come previsid dal decreto legisiativo ni118/2011, = - .r

cosi come modificato dal decreto legislativo n.126/2014 e dalla !é’gge 23
dicembre 2014 (legge di stabilita 2015); richiedere il mantenimento nel
bilancio statale e regionale dei residui passivi corrispondenti ai residui
attivi indicati nei prospetto 1.10.9 del questionario al rendiconto e
relativi al Titolo II e Titolo IV; comparare i dati dei residui con il conto
giudiziale tenuto dal Concessionario della Riscossione; produrre |a
documentazione e i dati richiesti in istruttoria e non trasmessi;
trasmettere la deliberazione di riaccertamento dei residui ai sensi del
D.Lgs. n. 118/2011 con tutta la documentazione analitica allegata;

migliorare e incrementare |attivitd di riscossione relativa all’evasione

_tributaria con un costante monitoraggio delle scadenze dei ruoli dandone

comunicazione a questa Sezione: comunicare le riscossioni realizzate
sugli accertamenti 2012, 2013 e 2014;
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10.

11.

S e

S,

14,

15,

16.

‘disposizioni-di ¢ui all'art, 6, comirrdat a 10 e commi 12 e M gel DLp, ~ ™ -

contenere {(perlomeno) la formazione di situazioni debitorie fuori
bitancio; fornire i relativi chiarimenti per come richiesti in istruttoria. Si
richiama f'art. 188 del Tuel, che, a seguito delle modifiche introdotte
dall'art. 74, commal, del D.Lgs. 118/2011, fa divieto, a decorrere dal
2015, agli enti locali che presentino nell’'ultimo rendiconto deliberato
debiti fuori bilancio, ancorcheé da riconoscere, nelle more del
riconoscimento e finanziamento dei predetti debiti, di assumere impegni
€ pagare spese per servizi non espressamente previsti per legge e salve
le spese da sostenere a fronte di impegni giad assunti nei precedenti
esercizi;

prestare, al fine di non alterare V'effettiva situazione dell’'Ente, la massima
attenzione nell'allocazione delle poste contabili tra le riscossioni e j
pagamenti per i servi conto terzi; attenersi al nuovo principio contabile
7.1 di cui allallegato 2 dol Do o 11#/2011; comunicare le rettifiche

eirettuate per cume'Ente ha dicniareto di provvedeares ~ 77 7T S T
< .
dare piena e costante ztturzione dalls ..gente normativa circe ‘:‘ '“‘ 23
. y A . - » . \ . i . o~
tempestivita dei pagamenti. Relazicnare sul’andaménto dei ~e5|dm 6"

passivi; comunicare in maniera esaustiva | chiarimenti richiesti n “TAMP«“D
istruttoria e non forniti; documentare l'analitico utilizzo delle anticipazioni
di cassa ricevute, zllegando V'analitica documentazione e | retativi piani di
ammortamento. L'Organo di revisione é tenuto a vigilare sulla relativa
predisposizione da parte deii’Ente dei rapporto previsto ‘ai sensi del

~-comma 4 cell‘articote @ D.L. n.-/8/2009;

in 'rhateria di contenimanto Gida spesa evitare di violaie ancora le Coreves

78/2G10; ccmunicare i provvadimenti adottati ir ‘merito alia viclazione
accertata; in merito alla violazione dellart. 1 comma 141 della {. n.
228/2012 inerente Il'acquisto dei mobili e arredi trasmettere la
documentazione citata nella nota in risposta e che attesti di non aver
effettuato pagamenti.

in merito agli organismi partecipati attestare e documentare eventuali
debiti o crediti derivanti dal fallimento della Societa Proserpina S.p.a.;
documentare if recesso dal Consorzio Turistico Serre Incoming;
comunicare gli atti della ricognizicne degli organismi partecipati;
comunicare, in ordine al rispetto del patto di stabilitd anno 2013, la
documentazione richiesta in sede istruttoria e non trasmessa; inviare la
medesima documentazione anche per ['anno 2014;

chiarire in maniera puntuale la ragione dell'inserimento delle somme

relative ai rinnovi dei contratti del personale dipendente per diversi
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17.

18.

C AT — = =3

esercizi consecutivi tra le somme portate in detrazione dalla spesa
complessiva del personale; fornire in maniera precisa e completa i
chiarimenti e la documentazione relativa al suddetto punto e a quanto
richiesto in istruttoria e non comunicato,

trasmettere, in ordine il fonde per la contrattazione coliettiva anno 2014,
la documentazione quale gia richiesta per I'anno 2013;

evitare che i ricavi dei servizi a domanda individuale superino | costi
complessivi di gestione degli stessi; produrre un prospetto riepilogativo,
riferito agli anni 2011-2012-2013, da cui si evinca la corretta
determinazio2ne delle coperture percentuvali relativamente a tutti i
servizi a domanda individuale, Servizio Nettezza Urbana, Servizio
fognatura, Servizio Depurazione, Servizio Idrico, Servizio Mensa

Scolastica e ad altri eventualmente erogati, allegando, per ogni

jarmuallta i provvemmcrtt §i jeterminazicne d“‘le ';spettr\.\_ ‘tariffe.con i 7

—— el -

it ﬁ"iwg.ftay',:_géh.ﬁjr?f&"ﬂ' Eap e eem w3 e L e

Telativl piani fl"ldﬂ"lul p:.r “ranno ‘31"‘c_urzun|care i o Sedifnens iy

adottati in  merito alle irregoi@tita  non  sanate, ai rilinvi, alle.
considerazion: e alle proposte irdicate dall'Organo di revisione neila

relazione al rendiconto,

I provvedimenti e le misure correttive adottate dal Comune di Serra San Brunc in

esito alla presente deliberaziona dovranno essere comunicati a questa Sezione

regionale di controllo entro il termlne di giornl 60 (sessanta) dai ricevimento (via
PEC) della stessa. . oo

'Organo di st;sume & teniste a vigi'are it ordine a quanto sopra.
.3[ el .

LI -

T L

i

e AT ORDINA _ ,

(O - . I .- .- L e .

che a presente dehberazw s"' *rnsmessa acura deiln :egrmer-a

- al Presidente qel Consiglio Comunale di Serra San Bruno per linserimento

del referto nell’ordine del giorno delie prima seduta utile;

- al Sindaco ed ail’Organio di revisione del Comune di Serra San Bruno.
Cosi deciso in Catanzarc nella Camera di consiglio del giorno 09/06/201€.

Depositata in segreteria il 0?[(764101({

Il Direttore della segreteria

F.to dott.

s

IP _}esidente f.f.

CORTE
BEZIONE REGIO

PER LA/ CALABRIA

PER COPIA CONFORME

r tf‘i. Sii attesta che |g Presente co
o n. .74 fogli & conform
i et " depositato In segretena

El CONT)

2} Elena RUSSO

IR N - . . BT el T

o9 /"Qéliél’)"e“me di Segreterig :

ALE DI CONTROLLO

|
pla Composta ‘
e all'originale J
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