Comune di
Serra San Bruno

Provincia di Vibo Valentia - Regione Calabria

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO:

DELIBERAZIONE PIAO. SEZIONE ATTI CORRUTTIVI. PIANO TRIENNALE PER LA
N. 8 PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA 2024-2026.

L’anno duemilaventiquattro, il giorna venticinque del mese di gennaio, alle ore 11:10, nella sede
comunale, a seguite di convocazione disposta dal Sindaco, si & riunita 12 Giunta Comunale nelle

persone dei Signori

n. CoGNOME E NOME QUALIFICA PRESENTE
ord.

1 BARILLARI Alfredo SINDACO Si

2 FEDERICO Rosanna VICE SINDACO NO

3 MAIOLO Sabina ASSESSORE Sl

4 |ZAFFINO Giuseppe Antonio ASSESSORE S1

5 ZAFFINO Salvatore ASSESSORE NO

Partecipa alla seduta il Segretario Dott. Luciano PITTELLL
Presiede il Dott. Alfredo BARILLARI in qualitd di Sindaco, il quale, constatato il numero legale degli

intervenuti, dichiara aperta la seduta e passa alla trattazione dell’argomento di cui ali’oggetto.
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO CHE:

- il comma 8 dell'art. 1 della L. 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™ stabilisce che:
“I'organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione ¢
trasparenza, che costituiscono contenuto necessatio dei documenti di programmazione strategico -
gestionale del Piano triennale per la prevenzione della commuzione. L'organo di indirizzo adotta il
Piano triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione
all'Anac. Negli enti locali il piano & approvato dalla piunta. ...}

- con il D. Lgs 33/2013 sono state introdotte norme in merito al “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche Amministrazioni”;

- it D. Lgs. n. 97/2016 ha modificato la Legge “anticorruzione™ e il “decreto trasparenza”,

riformando il diritto di accesso civico sul modeilo del Freedom of Information Act — FOIA, ha
definitivamente stabilito che il PNA costituisce “un atto di indirizzo” al quale i piani triennali di
prevenzione della corruzione devono uniformarsi ed, inoltre, ha eliminato la previsione di un
apposito programma per la trasparenza sostituendolo con una “sezione” del PTCP;
- il D.L. 80/2021, convertito con modificazioni in Legge 113/2021 all’articolo 6, ha previsto che le
pubbliche amministrazioni con pili di 50 dipendenti adottino, entro il 31 gennaio di ognl anno, il
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ), al fine di assicurare la qualitd e la trasparenza
dellattivita amministrativa, di migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e di
procedere alla costante e progressiva semplificazione ¢ reingegnerizzazione dei processi anche in
materia di diritto di accesso, nel rispetto del D.Lgs 150/2009 e della L. 190/2012;

. il PIAO sara un documento di programmazione unico nel quale confluiranno il Piano della
Performance, il Piano triennale del fabbisogno del personale, il Piano del lavoro agile (POLA) e il
Piano dell’anticorruzione (PTPCT);

CONSIDERATO che con il Decreto legge 80 del 9 giugno 2021, convertito nella Legge 113 del 6
agosto 2021, & stato introdotto il PIAQ, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ¢ che lo
scopo di questo nuovo strumento & quello di raccogliere i diversi strumenti di programmazione usati
0ggl, per creare un piano unico;

RILEVATO che I’obiettivo & quello di assicurare la qualita ¢ la trasparenza dei servizi, per cittadini
¢ imprese, procedendo alla semplificazione e alla reingegnerizzazione dei processi, anche in materia
di diritto di accesso e pertanto, il PIAO sostituisce:

» PDO, poiché dovra definire gli obiettivi programmatici e strategici della performance, stabilendo
il collegamento tra performance individuale e 1 risultati della performance organizzative;

« POLA e il piano della formazione, poiché definira la strategia di gestione del capitale umano e
dello sviluppo organizzativo;

« Piano triennale del fabbisogno del personale, poiché dovra definire gli strumenti e gli obiettivi del
reclutamento di nuove risorse ¢ la valorizzazione delle risorse interne;

« Pjano anticorruzione, cosi da raggiungere la piena trasparenza, nelle attivita di Organizzazione;

VISTL:

- Ia Delibera ANAC n. 1310 del 28/12/2016 contenente le prime Linee guida sull’attuazione degli
obblighi di pubblicazione contenuti nel D. Lgs. n. 33/2013 come modificato dal D. Lgs. n. 97/2016;
- 1a Delibera ANAC n. 1064 de! 13/11/2019 di approvazione definitiva del Piano Nazionale
Anticorruzione 2019,

- P'Atto contenente gli “Orientamenti per la pianificazione anticorruzione e lrasparenza 20227,
approvato dal Consiglio dell’ Autorita in data 2 febbraio 2022;



- Deliberazione Anac n. 7 del 17.01.2023, con la quale & stato approvato il nuovo PNA 2022:

- Deliberazione Anac n. 601 del 19.12.2023,

- Deliberazione Anac n. 605 del 19.12.2023 con la quale € stato aggiornato il PNA 2022;

VISTA la delibera ANAC n. 261 del 20 giugno 2023, Adozione del provvedimento di cui alf’articolo
23, comma 5, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante “Individuazione delle
informazioni che le stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere alla Banca dati nazionale dei
contratti pubblici attraverso le piattaforme telematiche e i tempi eniro i quali i titolari delle
piattaforme e delle banche dati di cul agli articoli 22 e 23, comma 3, del codice garantiscono
P'integrazione con i servizi abilitanti I"ecosisterna di approvvigionamento digitale™;

VISTA la delibera ANAC n. 262 del 20 giugno 2023, Adozione del provvedimento di cui all’articolo
24, comma 4, del decreto legislative 31 marzo 2023, n. 36 (FVOE) d’intesa con il Ministero delle
infrastrutiure e dei trasporti e con I’ Agenzia per 1'ltalia Digitale e il relativo allegato;

VISTA la delibera ANAC n. 263 del 20 giugno 2023, Adozione del provvedimento di cui all’articolo
27 del decreto legisiativo 31 marzo 2023, n. 36 d’intesa con il Ministero delle infrastrutture ¢ den
trasporti recante «Modalita di attuazione della pubblicitd legale degli atti tramite la Banca dati
nazionale dei contratti pubblici» e il relativo allegato,

VISTA la delibera ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 e ss.mm.ii., Adozione de} provvedimento di cu
all’articolo 28, comma 4, de! decreto legislativo n. 31 marzo 2023, n. 36 recante “Individuazione
delle informazioni e dei dati relativi alla programmazione di lavori, servizi e fornjture, nonche alle
procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici che rilevano ai fini dell’assolvimento degli obblighi
di pubblicazione di cui al decteto legislativo 14 marzo 2013, n. 337 e il relativo allegato;

VISTA la delibera n. 309 del 27 giugno 2023 recante il Bando tipo n. 1 — 2023 avente ad ogpetto
“Procedura aperta per 1’affidamento di contratti pubblici di servizi e forniture nei settori ordinari di
importo superiore alle soglie europee con il criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa
sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo”;

DATO ATTO che:

« il Sindaco, con decreto sindacale n.9 del 26 gingno 2022 ha individuate il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT), at sensi dell’art.1, comma 7, della legge
n. 190/2012;

e it RPCT & il soggetto titolare in esclusiva del potere di predisposizione e di proposta del PTPCT
all’orpano di indirizzo;

e & stata svolta dal RPCT un’approfondita analisi dei processi amministrativi, dei rischi di
corruzione ¢ delle misure di prevenzione applicabili, tenuto conto delle specificita funzionali e delle
competenze delle singole unith organizzative, per addivenire alla redazione del Piano per il triennio
2024 — 2026,

CONSIDERATO che:

» la proposta del PTCP 2024 — 2026 & stata redatta in ossequio alla normativa, agli indirizzi e agli
atti di regolazione generali adottati datl’ Anac;

o la mappatura dei processi ¢ finalizzata a individuare i rischi corruttivi, le misure pin idonec a
ridurre e prevenire i rischi nonché programmare gli interventi;

CONSIDERATO che:

» ’ANAC con I'allegato 1 alla Delibera n. 1064/2019 ha superato la valutazione standardizzata dei
rischi prevista nell’allegato 5 del PNA 2013 formendo indicazioni metodologiche per la gestione det
rischi corruttivi, con un nuovo approccio valutativo;

» il Piano, attraverso questa analisi, deve delineare una concreta descrizione dei processi finalizzat
all’individuazione dei Livelli di rischio con conseguente trattamento dello stesso attraverso misure di
contrasta,



RILEVATO che il Piano di Prevenzione della Corruzione (PTPC) va correlato aghi altri strumenti di
programmazione dell’Ente e, in parficolare, agli strumenti di programmazione della performance
organizzativa ed individuale;

RITENUTO di procedere all’approvazione del “Piano Triennale della Corruzione —~ PTPC” per gli
anni 2024/2026, quale strumento utile per il raggiungimento delle finalita di cwt sopra, nelle
risultanze di cui all’allegato documento;

ACQUISITO il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnico - amministrativa, ai sensi dell’art.
49 del D. Lgs n. 267/2000;

ACQUISITO il parere favorevole del Sepretario Generale , strettamente in relazione alle sue
competenze, in ordine alla conformitd dell’azione amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai
regolament, ai senst dell’art. 97 del D. Lgs. n. 267/2000;

VISH
o I1 D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni;

» I1 D.I.gs. 30 marzo 2001, n. 165 ¢ successive modifiche ed integrazioni;

¢ 11 D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, attuativo della legge delega n. 15/2009; -
» 1| vigente Statuto Comunale;

Con voti favorevoli ed unanimi, espressi net modi di legge;

DELIBERA

1, DI APPROVARE i richiami, le premesse e I’intera narrativa quali parti integranti e sostanziali del
presente dispositivo; ‘

2. DI APPROVARE il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2024 — 2026, contenente
anche l'apposita sezione Trasparenza e la “Mappatura dei processi” allegato al presente
provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale;

3. DI DISPORRE che venga assicurata la necessaria correlazione tra PTPCT e il Piano della
performance, organizzativa e individuale, stabilendo che le misure previste nel PTPCT 202472026
costituiscano obiettivi individuali dei titolari di P.O. responsabili delle misure stesse e che,
comungue, costituiscano gia obiettivo alla data di approvazione del presente piano;

4, DI PUBBLICARE il presente PTPCT 2024/2026 sul sito istituzionale del Comune, nella sezione
“Amministrazione Trasparente — Altri contenuti — anticorruzione;

5. DI DARE atto che il presente provvedimento confluira nel PIAO 2024-2026;

6. DI TRASMETTERE, per quanto di propria competenza, il suddetto PTPCT 2024/2026 ai titolati
di P.O. dell’Ente, ai dipendenti dell’Ente, all’Q.LV,, all'Organo di Revisione;

7. DI DICHIARARE, con separata votazione favorevole ed unanime, I'immediata esecutivita del
provvedimento ai sensi deli’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.



Comune di
Serra San Bruno

Provincia di Vibo Valentia - Regione Calabria

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

avente ad OGGETTO: PIAQ. Sezione atti corruttivi. Piano Trienanale per la Prevenzione della

Corruzione ¢ della Trasparenza 2024-2026.
PARERE B REGOLARITA TECNICA

Tl sottoscritto Segretatio Generale, Dott. Luciano Pittelli, ai sensi dell’art. 49 comma 1 e deli’art,
147 bis comma | del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m. 1.
ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sulla proposta di deliberazione attestandone la regolarita ¢ la correttezza dell’azione ag;,mifqistrativa

!
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Comune di
Serra San Bruno

Provincia di Vibo Valentia - Regione Calabria

Sernizio segreteria Comunale

PARERE REGOLARITA’ AZIONE AMMINISTRATIVA

Oggetto: PIAQ.Sezione atti corruttivi.Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e

della Trasparenza 2024-2026.

[l Segretario Generale, Luciano Piltelli, strettamente in relazione alle sue competenze, in ordine
alla conformita dell’azione amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai regolamenti, at sensi dell’art.
97 del D, Lgs. n. 267/2000, esprime parere Favorevole. e

Serra San Bruno,25 gennaio 2024 Rt
I} Segretario Generale ..
Dott,Lutiano PITTELLI '

R
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Comune di
Serra San Bruno

Provincia di Vibo Valentia
Regione Calabria

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024 -2026
Sezione “Rischi Corruttivi e Trasparenza”

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza
2024 — 2026

Approvato con deliberazione di Giunta Comunale n.8 del 25/01/2024



1L.PREMESSA

Preliminarmente, ai fini di una completa collazione del Piano per il triennio 2024/2026, appare
necessario, quale premessa documentale e discorsiva dell’attuale documento di programmazione,
Pinquadramento dell’istituto per come disegnato dall’attuale disciplina nazionale e sovranazionale,
anche alla luce dei recenti interventi normativi.

In attuazione dell’art. 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione ¢ degli art. 20 ¢ 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27
gennaio 1999, il Legislatore nazionale ha approvato la Legge 6 novembre 2012, n. 190,
introducendo disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione ¢ dell’illegalita nella
Pubblica Amministrazione. Le misure repressive introdotte dalla legge si configurano soltanto come
alcuni dei fattori previsti per la lotta alla corruzione e allillegalita.

Una concreta ed efficace azione di repressione del fenomeno deve porsi, infatti, anche ["obiettivo di
favorirne la prevenzione, intervenendo sulla integritd morale dei funzionari pubblici, sul livello di
trasparenza dell’azione amministrativa e sulla programmazione di interventi organizzativi basati
sulla identificazione dei rischi di corruzione e sulla conseguente individuazione delle misure di
prevenzione da adottare.

Occorre sottolineare che il concetto di corruzione sotteso alla normativa deve essere inteso in
un’accezione piit ampia, che comprende non solo lo specifico reato di corruzione e 'intera gamma
dei delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati dal Titolo H, Capo 1 del Codice Penale,
ma anche tutte quelle operazioni amministrative n cui la cura dell’interesse pubblico degrada a
causa del prevalere di interessi particolari.

Il concetto di corruzione, pertanto, coincide con il concetto di cattiva amministrazione, caratterizzato
dal mancato rispetto dei canoni dell’etica e di legalita, buon andamento e imparzialita dell’azione
amministrativa derivante dall’uso per interessi privati delle funzioni pubbliche attribuite.

Il disegno normativo originario prevedeva che ogni Amministrazione Pubblica fosse tenuta a
redigere il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione nel rispetto del Piano Naxionale
Anticorruzione approvato dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione.

Lart. 6 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80 (¢.d. Decreto Reclutamento), convertito, con modificazioni,
dalla L. 6 agoste 2021, n. 113 ha parzialmente modificato tale adempimento: nell’ottica di un
complessivo snellimento e razionalizzazione dell’attivitd pianificatoria degli enti pubblici, in una
logica integrata rispetto alle scelte fondamentali di sviluppo deli’amministrazione, il testo normativo
in esame ha previsto che le pubbliche amministrazioni adottino, entro il 31 gennaio di ogni anno, il
Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione (c.d. PLA.O.), del quale la pianificazione della
prevenzione della comruzione e della trasparenza costituisce parte integrante, insieme ad altri
strumentt di pianificazione.

In dettaglio, il P1.A.O., di durata triennale con aggiornamento annuale, ricomprende:

a) gli obiettivi programmatici e strategici della performance, stabilendo il necessario collegamento
della performance individuale con i risultati di quella organizzativa complessiva;

b) la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo; gli obiettivi formativi
annuali ¢ pluriennali finalizzati ai processi della pianificazione secondo le logiche del project
management, al raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle
conoscenze tecniche e delle competenze trasversali ¢ manageriali ¢ all'accrescimento culturale e dei
titoli di studio del personale, correlati all'ambito dimpiego ¢ alla progressione di carriera del
personale;

¢) gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse
interne. E posta una clausola di compatibilita finanziaria, rispetto alle risorse riconducibili al Piano



triennale dei fabbisogni del personale di cui atl’art. 6 del D.Lgs. n. 165/2001). Per quanto concemne
la valorizzazione delle risorse interne, il Piano é tenuto ad individuare la percentuale di posizioni
disponibili per le progressiom di carriera del personale, anche tra aree diverse, ¢ fc modalita di
valorizzazione, a tal fine, dell'espenienza professionale maturata, nonché dell'accrescimento culturale
conseguito;

d) la strumentazione per giungere alla piena trasparenza dei risultati  dell'attivita e
dell'orgamzzazione  ammimstrativa, nonché per raggiungere glt  obiettivi  in materia  di
anticorruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in conformita agli
indirizzi adottati dall'Autorita Nazionale Anticorruzione con 1} Piano Nazionale Anticorruzione:

¢) l'elenco detle procedure da semplificare ogni anno, anche mediante il ricorso alla tecnologia e
sulla base defla consultazione degli utentr; la pianificazione delle attivita, inclusa la graduale
misurazione dei tempi effettivi di completamento delie procedure, effettuata attraverso strumenti
automatizzati;

1) la modalitd e le azioni mirate per la piena accessibilita fisica ¢ digitale alle amministraziom, per i
cittadini con pitt i sessantacingue anni di eta e per i disabili;

g} la modalita e le azioni per la piena parita di genere, anche con riguardo alla composizione delle
commissioni esaminatrici dei concorsi.

Spetta infine al Piano di definire le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica,
inclusi gli tmpatti suglt ntenti {art. 6 comma 3).

In base s quanto disposto dai commi 5 e 6 deli’art. 6 del citato D.L. n. 80/2021, sono stati emanati il
d.PR. del 24 giugno 2022 n, 81, recante “Regolamento recante individuaztone degli adempimenti
relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivitd e organizzazione” e i} DM, det 30 giugno
2022 n. 132, avente ad oggetto il “Regolamento recante defimzione del contenute del Prano
integrato di attivita e organizzazione” che hanno definito {a disciplina det P.LA.O.

Con la delibera n. 605 del 19 dicembre 2023, I"Autoritd Nazionale Anticorruzione ha approvato
’Aggiornamento 2023 del PNA 2022. La scelta & stata quella di concentrarsi solo sul settore dei
contratti pubblici a seguito dell’entrata in vigore del nuovo Codice, individuando i primi impatti che
esso sta avendo anche sulla predisposizione di presidi di anticomruzione e trasparenza. Sono stati
gsaminatt t principali profili critici che emergono dalla nuova normativa e, di conseguenza, sostituite
integralimente lc indicazioni riguardanti le criticita, gli eventi rischios) e le misure di prevenzione gia
contenute nel PNA 2022, con la precisazione delle parti superate ovvero non piu in vigore dopo la
data di efficacia del d.igs. 36/2023 del | lugho.

Per quanto di interesse in questa sede, dungue, le novita illustrate non hanno sostanzialmente mutato
contenuto e natura del PT.P.C.T,, che continua ad essere regolato, dal punto di vista contenutistico ¢
sostanziale, dalla L. n. 190/2012: all’esito della riforma in esame, il Piano Triennale Anticorruzione
costituisce sezione del P.LA.O.

Alla luce di tale quadro normativo, pertanto, il presente Piano € stato redatto in confonmita alle
vigentl disposizioni it materia anticorruzione ¢ costituisce Sezione del Piane Integrato di Attivita e
Organizzazione del Comune di Serra San Bruno.

2.1 PIANE NAZIONALY ANTICORRUZIONE

La L. n 190/2012 attribuisce rilieve fondamentale ai Piani Nazionali Anticormmuzione, redatts
dal AN.A.C., che costituiscono atto di indirizzo per le Pubbliche Amministrazioni ¢ per ghi altri
soggetti tenuti all’applicazione detla normativa in esame.

In conformitd al dettato normativo, questo Ente comunale ha predisposto la presente Sezione
“Rischi Corruttivi e Trasparenza™ Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza del Plano Integrato di Attivitd e Organizzazione 2024-2026 in ossequio alle indicazioni
recate dai P.N.A., che quindi st riticne opportuno di seguito brevemente richiamare,



11 Piano Nazionale, approvato con delibera dell” Autoritd n. 72 in data 11 settembre 2013, fornisce le
Linee Guida sulla base delle quali ogni Amministrazione Pubblica deve effettuare Ianalisi e la
valutazione dei rnischi comuttivi specifici a cul sono esposte le attivita dei vari uffict e,
conseguentemente, individuare le misure atte a prevenire il rischio, da sviluppare nell’arco del
triennio di programmazione, specificando i sistemi di verifica interna del grado di conseguimento
degli obiettivi. Questa duplice articolazione, tivello “nazionale™ e livello “decentrato”, da un lato
garantisce ['attwazione coordinata, secondo contenuti minimi ¢ umiformi, delle strategie di
prevenzione e contrasto alla corruzione elaborate a livello nazionale e internazionale, dall’altro
consente alle singole Amministrazion di definire le azioni tenendo presente le proprie specificita.

1t Piano Triennale locale (oggl Sotto-Sezione del P.LA.Q.) é un documento di natura programimatica,
in quanto definisce le attivitd da porre in essere ¢ gli obiettivi da raggiungere nell’arco delle singole
annualitd di niferimento ed € uno strumento dinamico in quanto le strategie ideate per prevemre ¢
contrastare 1 fenomeni corruttivi possono essere affinate. modificate o sostituite sulla base delle
risposte ottenute in fase di applicazione. If plano deve essere aggiornato almeno con cadenza
obbligatorta annuale entro il 31 gennaio di ciascun anno, prendendo a riferimento il triennio
successivo a scorrimento.

Successivamente, con delibera n, 831 del 3 agosto 2016 "AN.A.C. ha approvato il nuovoe Piano
Nazionale Anticorruzione i hnea con le rilevanti modifiche normative intervemute, 51 fa
riferimento, in particolare, al nuove Codice dei Contratti Pubblict del 2016 ¢ al D.1Lgs. 25 maggio
2016, n. 97, recantc la revisione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicitd e trasparenza. Detto Decreto ha introdotto importanti novitd che vengono esplicitate
ali’interno del Piano, tra le quali I"unificazione del Pianc di Prevenzione defla Corruzione ¢ del
Programma della Trasparenza in un unico Piano di Prevenzione detla Cornruzione ¢ della Trasparenza
(P T RCT, anch’essa oggt inserita nella medesima Sotto-Sezione del P.1LA.O.) e 'individuazione di
un unico Responsabile (R.P.CT).

Al sensi di quanto disposto all’art. 41, ¢.1, lett. b) del D. Lgs. 97/2016, i Piana Nazionale ¢ atto
generale di indirizzo per tutte le amministrazioni ¢ gh altri soggetti di diritto privato in controtlo
pubblico tenuti alla adozione del Piano di Prevenzione della Corruzione/PLA.O. o di misure
mitegrative di guetle adottate ai sensi del D.Lgs. n. 231/2001,

Con Delibera n. 1208 del 22 novembre 20117, & stato approvato, in via definitiva, I'aggiornamento
2017 al Piano Nazionale Anticorruzione, che, per gh enti territoriall, non ha mtrodotio rilevant
novita, se non ribadire 'importanza di coordinare 11 P.T.C.P. (all'epoca Piano autonomo) al Piano
delle performance, la mappatura det processi, il ruolo degli N.D.V., come riformato dal D.Lgs. 25
magpio 2017 n. 74, oltre a rinforzare effettivitd del principio della rotazione ¢ I'attivita di verifica
deile cause di inconferibilita ¢ delle incompatibilita, come da determinazione dell’Autoritd n. 833
del 3 agosto 2016.

I} citato Piano Nazionale ¢ stato rivisto con deliberazione n. 1064 del 13/11/2019. Provvedimento,
questo, con cui 'AN A C. ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione (PN A_2019).

Nelle premesse di detta delibera, 1’ Autorita precisa di aver condotto ’analisi su un campione di
Piani Anticorruzione, espone le principali criticitd rilevate ¢ fornisce indicazioni utill ad apportare
correzioni/integrazioni dei Piani adottati, nell’ottica del miglioramento dell’efficacia dell’impianto
anticorruzione.

Nel contempo, I’ Autoritd fa presente che, per quanto conceme Pambito soggettivo dei destinatari
della normativa, i devono registrare importanti novita rispetto al PN.A. 2013, derivanti sia da fonti
normative (in particolare art, 11 del D.Lgs. n. 33/2013 come modificato dall’art. 24-Ins del D.L. n.
90/2014, convertito con modificaziont dalla Legge n. 114/2014) sia da atti adottati dall’AN.A C. (h
particolare rilievo la determina n. 8 del 17.06.2015). Pertanto, 1’applicazione della nonmativa in
materia di prevenzione detla corruzione e di obblighi di trasparenza riguarda, sia pure con



articolazioni diversificate, tanto ke Pubbliche Amministrazioni quanto societd, altri enti di diritto
privato in controllo pubblico ¢ enti pubblici economici, nonché societd ¢ alirt enti di diritto privaio
solo partecipati.

Con specifico nifenimento alle “Indicaziont metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi™,
FPANA.C,, con I"™Allegato 1™ del predetto atto deliberativo, ha ipnovato e si ¢ lungamente
soffermata sulla questione della “mappatura” dei processi, all’interno del pii vasto capitolo
dell’analisi del contesto interno. A tal fine, 1’ Auntorita stabilisce che le nuove indicaziom vadano
applicate dagli enti (anche jocali) nella redazione dei PT.P.CT/P.LA.O., con susscguente previsione
di innovata mappatura dei procedimenti amninistrativi,

[} Consiglio dell'A.N.A.C. ha approvato, il 16 novembre 2022 11 PN A, 2022 al fine di fornire alle
Amministraziont tenute atl’adozione del PT.P.C.T. indicazioni che tengano conto dell’adeguamento
agli obiettivi della riforma sul PI1LA.Q., da un lato, e della necessita rafforzamento dell’integrita
pubblica e della programmazione di efficaci presidi di prevenzione della corruzione per evitare che i
risultati attesi con 1'attuazione del PN.R.R. siano vanificati da eventi corruttivi, con cid senza
incidere sutlo storzo volto alla semplificazione e alla velocizzazione delle procedure ammmstrative.
Il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione ¢ arficolato in due parti,

Una parte generale, volta supportare i Responsabili Anticorruzione ¢ le Amministrazioni neila
pianificazione delle misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza alla luce delle
modifiche normative sopra ricordate che hanno riguardato anche la prevenzione della corruzione e la
trasparenza.

Una parte speciale, incentrata sulla disciplina derogatoria in materta di contratti pubbhc a cui 51 e
fatto frequente ricorso per far fronte all’emergenza pandemica c all’urgenza di realizzare interventi
infrastrutturali di grande interesse per il Paese. Detta parte, pur delineata nel quadro del vigente
Codice dei contratti pubblici & prevalentemente ancorata ai principt generali di derivazione
comunitaria contenuti nelle direttive. In ogni caso, essa sard aggiomata laddove le future modifiche
della normativa nazionale lo rendessero necessario.

Ai fini dell’integrazione del PT.P.C.T. con le altre Sezioni del PLA.O., il PN.A. patrocina una
logica ¢ integrazione progressiva e graduale, “al fine di “limitarc all’essenziale il lavoro “verso
Pinterno” e valonzzare, invece, il lavoro che pud produrre risultati utili “verso Pesterno”,
mighorando il servizio delle amministraziom pubbliche. Tale integrazione ¢ “metabolizzazione™ dei
plani preesistenti e, soprattutto, tale valorizzazione “verso P'esterno™ non potrd che avvenire, come si
¢ osscrvato, progressivamente e gradualmente”.

Quanto specificatamente alla pianificazione anticorruzione, tale integrazione, secondo FANAC, &
particolarmente importante sia con riferimento atle performance, per le quali auspica una mappatura
comune dej processi, che con riferimento al “Valore Pubblico”, al quale ¢ dedicata specifica Sotto-
Sezione del P1LA.Q.

In particolare, I’obiettivo della creazione di valore pubblico pud essere raggiunto avendo chiaro che
la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono dimensioni “del” e “per” la creazione del
valore pubblico, di natura trasversale per la realizzazione della missione istituzionale di ogm
amministrazione ¢ ente. Tale obicttivo generale va poi declinato in obiettivi strategici di prevenzione
della corruzione e della trasparenza, previsit come contenuto obbligatorio dei P T.P.C.T., e, quindi,
anche della sezione anticorruzione e (rasparenza del P.LA.O.

Pur in tale logica e in quella di integrazione tra le sottoseziomi valore pubblico, performance ¢
anticorruzione, gli obiettivi specifict di anticorruzione e trasparenza mantengono perd una propria
valenza autonoma come contenuto fondamentale della Sezione Anticormuzione e Trasparenza del
PLAO. Per favorire la creazione di valore pubblico, il BN.A. suggerisce di prevedere obiettivi
strategici, qgualt il consohdamento di un sistema di indicatori per monitorare [’attuazione del
PTPCT o della Semone Anticormenione e Tragparenza del PLA.O. integrato nel sistema di
misurazione ¢ valutazione della performance.



Con deliberazione n. 605 del 19 dicembre 2023 I’ Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato
I’Aggiornamento 2023 del PNA 2022.1n data 17 gennaio 2023, con deliberazione n. 7 Autonta ha
approvato m via defimitiva il noove PNA 2022 che costituisce 'ultimo documento cul fare
iferimento per la redazione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione ¢ per la
trasparenza. Rimangono, tuttavia, validi, per quanto compatibili anche i contenuti del precedente
Piano nazionale (PNA 2019) approvato da ANAC con deliberazione in data 13 novembre 2019, n.
1064.

Tra gh agpetti salientt dell impostazione del nuovo PNA 2022, va segnalato in particolare i} rilievo
che ANAC chiede di dare alla trasparenza degli interventi finanziati con 1 fondi del PNRR, al fine di
impedire che le ingenti risorse finanziarie stanziate vengano toccate da fenoment corvuttivi ed anche
consentirc una corretta gestione finanziaria delle stesse.

L di concentrarsi solo sul settore dei contratti pubblici a seguito dell’entrata in vigore del nuovo
Codice det Contratti pubblici Decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36 “Codice dei contratti pubblici
in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia
di contratti pubblici .

Del PNA 2019 si conservano le indicazioni metodologiche per la gestione del rischio corruttivo, con
un’analist i tipo qualitative per Ia misurazione ¢ valutazione della gravita del mischio. Tale
impostazione & stata seguita dal Comune di Serra San Bruno gia nella redazione del PTPCT per it
trienmio 2023-2025.

Sulla base delle indicazioni contenute nel comunicato ANAC in data § novembre 2023, it Consiglio
dell’ Autorita ha stabilito di differire al 31 gennato 2024 la predisposizione ¢ pubblicazione deHa
Relazione annuale del Responsabile della prevenzione della corruzione prevista dall’art. 1, comma
14 della Legge 6 novembre 2012, n. 190 suil’etficacia delic misure di prevenzione previste dal piano
triennale.

3. Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione del Comune di Serra San Bruno 2024 -2026 -
Sezione. “Rischi Corruttivi e Trasparenza”: Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza

L attivita sin qui descritta, concernente la globale struttura organizzativa, impone una collaborazione
simergica con gh orgam apicali, affinché 1 curmo individuazione ¢ analisi dei processi organizzativi
del Comune di Serra San Bruno, nell’ottica teleologica di esaminare gradualmente intera attivita
amministrativa, Risulta di conseguenza necessario mappare i globali processi e non gia 1 singoli
procedimenti amministrativi, avendo contezza che plurimi procedimenti omogener tra loro
confluiscano nell’ambito di un unice processo. 1l “processo”, come sopra descritto, va definito come
sequenza di attivitd interrelate ed interagenti che trasformano detle risorse in vn output destinato a
un soggetlo interno ¢ esterno con triplice fase della mappatura det processi, alla quale il Comune di
Serra San Bruno deve conformarsi, concretizzantesi imn:

a} tdentificaziong;

b} descrizione;

¢) rappresentazione.

La mappatura dei processi, inoltre, deve essere realizzata applicando 11 principio di graduahta
(ancora piu valido net comuni piccoli e medi, categoria cui appartiene 11 Comune di Serra San
Bruno), partendo dalle tre fas, sopra elencate per giungere al seguente risuliato:

- identificazione> Elenco dei processi > Elenco completo det processi che riassumono
complessivamente 1"attivita dell’ente;

- descrizione> Scheda di descrizione > Valutazione di alcuni processi > Valutazione della totalita det
processi;



- rappresentazione> Tabella o diagranmna dei processi > Valutazione di aloum elementi descritlivi
= Valutazione della totalita di clementi descrittivi.

Netl’allegato “1” del PN.A. 2019, TAN.A.C. suggerisce ~ suggerimento cul il Comune di Serra
San Bruno intende conformarst — di finalizzare analisi del hivello di esposizione al rischio dei vari
processi, optando per un approccio di tipo valutative, in guisa da;

- individuare i criteri di valutazione;

- rilevare i dati e le informazioni;

- formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato,

Di contro, nell’approccio qualitativo ’esposizione al rischio deve essere stimata in base a motivate
valutazioni, espresse dai Responsabili coinvolti nell’analisi, su specificr criter. Oltye alla legge
190/2012 e 1 Piani Nazionalt Anticorruzione gid citati, il quadro disciplinatorio di nferimento
comprende 1 seguenti rilenments normativi:

- BLgs. 31 dicembre 2012, n. 235, recante “Testo unico delle disposizioni in muateria di
incandidabilitd e di divieto di ricoprire cariche elettive ¢ di Governo conseguenti q sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell’articolo 1, comma 03, della legge 6
novembre 2012, n. 1907,

- D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante “Riordine della discipling riguardante gli obblighi di
pubblicita, rasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni™,

- D.Lgs. § aprile 2013, n. 39, recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibifita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli entl privati in controllo pubblico, a norma
dellarticolo 1, commi 49 ¢ 30, della legge 6 novembre 2012, n. 190"

- D.PR. 16 aprile 2013, n. 62, recante “Regolamento recante codice di comportamentio dei
dipendenti pubblici, a norma dell ‘articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1657,

- B).L. 24 piugno 2014, n. 90, convertito con modificazioni della .11 agosto 2014, n. 114, art. 19,
recante “Soppressione dell Awlorita per lo vigilanza sul comrarti pubblici di lavori, servizi e
Sforniture e definizione delle funzioni dell " Awtorita Nazionale Anticorruzione™;

- Legge 27 maggio 2015, n. 69, recante “Disposizioni in materia di delitti contro la Pubblica
Amministrazione, di associazioni di tipo mafioso e di falso in bilancio™,

- . 1Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, recante “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita ¢ trasparvenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’art. 7 della legge 7 agosto 2015, n,
124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”,

- D.L. 9 giugno 2021, n. 80 {c.d. Decreto Reclutamento),

- LPR. del 24 giugno 2022 n. 81, recante “Regolamento recante individuazione degli adempimenti
relativi ai Pigni assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione™,

- DM, del 30 giugno 2022 n. 132, avente ad oggetto il “Regolamenio recante definizione del
contenuto del Piano integrato di artivita ¢ organizzazione”.

Vatino, inoltre richiamati:

- la Circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 1 del 25 gennaio 2013;

- I'Intesa tra GGoverno, Regioni ed Enti Locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24
Juglho 2013.

Tanto premesso a lhvello sistematico, 11 presente Piano i pone in linea di continuita con il
precedente PT.P.CT, @ necessario proseguire nella definizione ¢ individuazione det nmedi per
prevenire forme di corruzione, utilizzando anche gli obblight di trasparepza e ninforzare il
pantouflage (istituto teso a prevenire ed evitare ogni forma di conflitto di interessi e di contrasto con
finatita pubbliche), come definito al punto 9 della citata delibera A.N.A.C.



SEZIONL |
1L PIANQ ANTICORRUZIONE

1. POGGETTO DEL PIANO

It presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza (P'T.P.C.T.), quale
SottoSezione del Piano Integrato dell’ Attivita e Organizzazione, da attuazione alle disposizieni di
cui alla L. n. 190 del 6 novembre 2012 ¢ alle altre normative di riferimento richiamate nelle
premesse, nel rigpetto di tutti gli atti di indirizzo emanati dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione. 1
Piano rappresenta 11 documento fondamentale per la definizione della strategia della prevenzione
della corruzione all’interno  detl’ Ammunistrazione Comunale ed ¢ finalizzato a conseguire,
nell'ambito dell'attivitd amministrativa del Comune di Serra San Bruno i seguenti obiettivi strategici:
-ridurre le opporfunita che si manifestino casi di corruzione;

-aumentare le capacia di scoprire casi di corruzione;

-creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

2. 1SOGGETTIL INTERNI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

a) L’Autorita di indirizzo pelitico:

- nomina il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

- definisce gh obiettivi strategict i materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

- adotta, su proposta del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, il PT.PC.T/PLAO. e
suol aggiomamenti;

- adotta gli atti di indirizzo ¢ le modifiche organizzative finalizzate alla prevenzione della
corruzione.

b) 11 Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Frasparenza esercita 1 compin
attribuitn dalla legge e dal presente Piano. In particolare:

- elabora la proposta & PTPCT/RLAQ. e i successivi aggiornamenti da sottoporre
all’approvazione dell’organo di indirizzo politico, assicurando il coinvolgimento dei Responsabili di
settore e degli organi di controlio interno e Pespenimento delle forme di consultazione di sogpetti
esterni previste dalla Sotto-Sezione del Piano;

- verifica l'efficace attuazione della Sotto-Sezione del Piano, melusi gli obblighi di pubbhicazione, ¢
la sua idoneita, e propone le modifiche ritenute necessarie;

- verifica, d'intesa con i Responsabili di Settore, l'attuazione della rotazione degh imcarichi negh
ufficr prepost allo svolgimento delle attivitd pita esposte al rischio corruttivo, secondo 1 criter
definiti nel PT.P.CT/P.LA.O,;

- definisce procedure appropriate per selezionare e formare 1 dipendenti che operano nei settori
particolarmente esposti al rischio di corruzione, secondo 1 criteri definin nel PT.P.CT/PLA.O,

- segnala all’organo di indirizzo politico ¢ al Nucleo di Valutazione le disfunzioni inerenti
all'attuazione detle misure di prevenzione della corruzione ¢ di trasparenza ¢ segnala all’ufficio
procedimenti disciplinan i dipendenti che non hanno attvato correttamente le misure anticorruzione
¢ di trasparenza;

- vigila, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 39/2013, sul rispetio delle norme in materia di
inconferibilita ¢ incompatibilita degli incarichi, dv cui al citato decreto,

- ¢clabora e pubblica sul sito web istituzionale dell’Ente, con cadenza anmuale, una relazione
sull’attivita svolta ¢ la trasmette all’organo di indirizzo politico ¢ al Nucleo di Valutazione;

- sovrintende alla diffusione della conoscenza dei Codici di Comportamento dell’ Amministrazione ¢
al monitoraggio annuale sulla loro attuazione.ll Responsabile si avvale dell’apporte der dipendents
con funzioni di supporto, ai quah pud attribuire responsabilita procedimentali.



c) I Responsabili di Settore, nell’ambito dei Settori di rispettiva competenza, partecipano al
processo di gestione del rischio ¢ collaborano attivamente con il R P.C.T.

in particolare:

- forniscono le informazioni richieste dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione per
Uindividuazione delle attivita nell’ambito delle quali sussiste il rischio di corruzione ¢ formulane
specifiche proposte per la definizione di misure idonee voite a prevenire e contrastare 1 rischi
medesimi;

- attuano, nelPambito  degh uffici a cul sone preposti, le prescrizioni contenute nel
PT.PCT/PLA.Q. ¢ ne controllano H rispetto da parte dei dipendenti degli uffici a cui sono preposti;
- provvedono al monitoraggio delle attivita a rischio corruzione svolte negh uffici a cul sono
preposti, disponendo, ove possibile, sia la rotazione ordinaria, anche utilizzando la conferenza di
servizi per lrovare soluzioni congrue tra la garanzia di erogare servizi ¢ gli obblight di prevenzione
(si richiama sul punto quanto previsto dal PN.A. 2017 " Si tratta di una misura che presenta senza
dubbia profili di criticita attuativa ma, nondimeno, 'dulorita invita le amministrazioni a tenerne
comta in via complementare ad altre misure ... L'autoritd nello svolgimento dell ‘attivitd di vigilanza
sta riscontrando che, pur prevista net PT.FPC., essa non viene pol concretumente attuata™), sia la
rotazione straordinaria del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per
condotte di patura corruttiva, ai sensi degli obblighi discendenti dall’art. 16, comma 1, lettera }-
quater, del . Lgs. n. 165/2001;

- assolvono agli obblighi di pubblicazione;

- svolgono attivitd informativa nei confronti del R.P.C.T,;

- relazionano al R.P.C.T.;

- vigilano sullapplicazione dei Codici di Comportamento ¢ ne verificano le ipotesi di violazione, ai
fini dei conseguenti procedimenti disciplinari,

) I} Nucleo di Valutazione e gli altri organismi di controllo interno:

- partecipano al processo di gestione del rischio in funzione propositiva e di controllo;

- netlo svolgimento dei compiti ad essi attribuiti, come meghio precisati dal D.Lgs. 25 maggio 2017,
n. 74, tengono conto dei rischi e delle azioni inerenti la prevenzione detla corruzione.

In particolare, iI Nucleo di Valutazione:

- verifica la coerenza tra ghi obiettivi connessi afl’anticorruzione ¢ alla trasparenza stabiliti nel
PTPCT/PLA.O. con quellt stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale (in
particolare il DUP) e nel ptano della performance, e utilizza i datr relativi alla attuazione degh
obiettivi connessi all’anticorruzione ¢ alla trasparenza ai fim della misurazione e valutazione detla
performance;

- promuove, verifica ¢ attesta I'assolvimento degli obblighi di trasparenza;

- verifica 1 contenutt defla relazione sui risultati dell’attivitd svolta predisposta dal R.EC.T. in
rapporto agh obtettivi merenti afla prevenzione della corruzione e la trasparenza;

- esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento dell’Ente e sue modificazioni (art. 54,
comuma 3, [D.Lgs. n. 16572001 ¢ D.P.R. n. 62/2013).

Con riferimento alle competenze del Revisore dei conti, invece, 10 stesso partecipa al sistema del
controlli interni sugli atti di rilevanza economico-finanziaria e di natura programmatica,

e) L’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

- svolge 1 procedimenti disciphnari neli’ambito delle propric competenze (art. 55-bis D. Lgs n.
165/2001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autonta giudiziaria (art. 20 D.PR. n.
3/1957; art. 1, comma 3, L. n. 20/1994; art. 331 c.pp);

- propone P'aggiornamento del Codice di comportamento;



-opera in raccordo con 11 Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza per
quanto riguarda le attivita previste dall’art, 15 del D.PR. n. 62/2013 “Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici”.

f} I dipendenti deil’Ente:

- partecipano attivamente a tutte le fasi del processo di gestione del rischio ¢ forniscono la
necessana collaborazione ai Responsabili e al R.PC.T,;

~ psservano le misure contenute nel PT.L.C.T/PLA.O.;

- sepnalano le situazioni di tHecito ¢ § casi di personale conflitto di interessi.

I collaboratori a qualsiasi titolo dell’Ente:

- osservano, per quanto compatibili, le misure contenute nel PT.RC.T/PLA.O. e glt obblighi di
condotta previsti dai Codict di comportamento;

- segnalano le situaziont di illecito.

3. GLIATTORI ESTERNI DEL SISTEMA DI PREVENZIONE

l.a strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ attuata mediante azione sinergica des
seguenti sogpetti:

- I'"ANAC, che svolge funzioni di raccordo con e altre Autorita ed esercita poteri di vigilanza e di
controllo per la verifica deil’efficacia delle misure di prevenzione adottate datle amministrazioni
nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza;

- la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente all’attivitd di prevenzione altraverso le sue
funzioni di controllo;

- il Prefetto, che fornisce, su apposita richiesta, supporto tecnico ¢ informativo 1n materia.

4. 1 CANALI E GLI STRUMENTI DI PARTECIPAZIONE E DI COMUNICAZIONE DEI
CONTENUTIDEL P.T.P.C.T.

Al fine i individuare un’efficace strategia anticorruzione, la formazione del Piano e dei suoi
aggiornamenti va preceduta da forme di consultazione consistenti nell’invito ai portatori di interesse
a formulare proposte /o osservazioni che dovranno essere oggetto di valutazione.

Dai documenti a disposizione, si rileva che, come negli anni precedenti, non sono pervenut
suggerimentt concreti. Constderando che il PT.P.C., per sua natura, ¢ un documento evolutivo ¢
deve sempre essere pronto a miglorie, sopratfutto in termini di efficacia, nel presente Piano si
individua quale misura di prevenzione, in continuitd con quanto previsto nel P'T.P.C.T. detlo scorso
anno, 'avviso permanente nivolto a1 cittading, a tutte le associaziont o altre forme di organizzazione
portatrici di interessi collettivi, alle organizzazioni di categoria e orgamizzazioni sindacali operanti
nel territorio, al fine di formulare osservazioni finalizzate ad una mighore individuazione delte
misure anti corruttive.

Una volta approvato dalla Giunta Comunale, il P.T.P.C.T/PLA.O. va pubblicato m formato aperto
(ad esempio HTML o PDF/A) sul Sito web istituzionale dell’Ente, nefla Sezione “Amministrazione
Trasparente”, Sottosezione di 17 livello “Altri Contemui”, Sottosezione di 2° livello “Prevenzione
della Corruzione”, che dovrd alimentare tramite link la Sottosezione di 2° livello “Piano triennale
per la prevenzione della corruzione e della trasparenza™ contenuta nella Sottosezione di 17 livello
“Disposizioni Generali™,

Inoltre, "art. 7 del .M. n. 132/2022 dispone, oltre alla pubblicazione sul sito stituzionale di
ciascuna amministrazione, che il PLA.O. vada pubblicato sul sito del Dipartimento di Funzione
Pubblica. Contestualmente, P'intervenuta approvazione del Piano sard segnalata tramite posta
elettronica a Responsabih e dipendenti dell’Ente, Nucleo di Valutazione, Revisore dei Conti e
Presidente del Consigho Comunale.
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5. Processo di formazione del presente piano

Con decreto sindacale n. 9 del 7 giugno 2022, ¢ stato designato Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e dell’illegalita il Segretario Generale del Comune di Serra San Bruno.

At fini della redazione del presente Piano, si & operato, prevalentemente, adeguando i precedente
Piano alla Delibera dell’Autorita di aggiornamento del PN.A. A tal fine, si & proceduto al
coinvolgimento di tutte fe strutture dell’Ente, del Nucleo di Valutazione ¢ degli organi di indirizzo
politico, mediante colloqui ¢ consultazioni informali, nonché al coinvolgimento dei portatori di
interesse  esterni  mediante  pubblicazione i apposito avviso permanente nclla  Sezione
“Amministrazione Trasparente” del Sito lstituzionale e all’ Albo Pretorio on line, a seguito del quale
non sono pervenute osservazioni e/o proposte. Il Piano predisposto dal R.P.T.C. ha quindi
provveduto a presentare lo schema di Piano a Sindaco ¢ Assesson per 'approvazione del documento
da parte della Giunta Comunale.

Tanto, in ossequio del principio di gradualita, espressamente sancito dal PN.A. 2019, a mente del
quale “Le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole
dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con gradualita, ossia seguendo un
approceio che consenta di migliorare progressivamente ¢ continuativamente 1'entita e/o la
profondita dell analisi del comtesto (in particolare nellu rilevazione ¢ analisi dei processi) nonché la
valutazione ¢ il trattamento dei rischi”,

6. OBIETTIVI STRATEGICI E COORDINAMENTO TRA GL1 STRUMENTI DI
PROGRAMMAZIONE

Lart. 1, comma §, della L. n. 190/2012, novellato dall’art. 41, comma 1, lett, g), del D. Lgs. n.
97/2016 stabilisce che “L’organo di indirizzo politico definisce gli obiettivi strategici in materie di
prevenzione della corruzione ¢ trasparenza, che costituiscono conienulo necessario dei documenti di
programmazione strategico-gestionale e del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione”.
L indirizzo strategico dell’ Amministrazione Comunale ¢ quello di garantire ¢ implementare la
trasparenza attraverso la semplificazione dei procedimenti amministrativi.

In tale ambito, Papplicazione ¢ il rispetto delle normative di legge e delle previsioni del Piano
comunale in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza ha la funzione di indirizzare
'azione amministrativa verso lo sviluppo della cultura della legalitd e verso clevad livelli di
tragparenza, ¢ include la volonta di garantire 'applicazione dell’istituto dell’accesso civico nelle
diverse forme previste dalla Jegge, nel triennio di programmazione. In tale contesto, il
P P.C.T/PLA.O. costituisce lo strumento principale per prevenire la corruzione e 1illegalita e,
pertanto, deve garantire livelli di contenuto idonei a consegwire le finalita cut ¢ preordinato.
Contemporaneamente, & altrettanto necessario che il Piano sia integralmente attuato in tutte Je sue
previsioni, anche attraverso un continuo processo di sensibilizzazione e cambiamento culturale degh
operatort.

Sul punto, va inoltre richiamata la funzione vieppit strategica che I'integrazione assume alla luce
dell'introduzione del nuovo PLA.Q.: la trasformazione di autonomi strumenti di pianificazione in
sottosezioni di un unico e organico strumento pianificatorio valorizza ulteriormente la necessita di
costruzione di strumenti di pianificazione integrata ¢ coerente. Tale integrazione, secondo
PAN.A.C., & particolarmente importante sia con riferimento alle performance che con riferimento al
“Valore Pubblico”, per la cui creazione il PT.P.C.T. costituisce importante dimensione. A tal fine, 1l
Comune di Serra San Bruno avrd cura di prevedere, nella predisposizione della SottoSezione
dedicata alla performance, specifici obiettivi ¢ relativi indicatori per monitorare Pattuazione della
Sezione Anticorruzione ¢ Trasparenza del P.LA.O.
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7. COLLEGAMENTO DELLE MISURE D} PREVENZIONE CON IL CICLO DELLA
PERFORMANCE

L'attivazione, il perfezionamento ¢ 'applicazione di ciascuna misura prevista nella Sotto-Sezione
del PLA.Q. costitmiscono per 1 Responsabihi ¢ 1 dipendenti, tenuti alla relativa attuazione secondo i
criterl di competenza per materta rivementi dell’assetto organizzativo dell’Ente, obiettivi gestionah
di ognuno degli anni ricadenti nel triennio di programmazione. Come anticipato, il grade di
raggiungimento degh anzidetti obiettivi gestionali, coincidenti con le misure di prevenzione della
corruzione e {rasparenza, sara valutato dai competenti organi a fini della misurazione ¢ valutazione
della performance.

A tal fine, in conformita a quanto indicato nel PN.A, 2022, verra valorizzata la collaborazione tra
RECT. e N.D.V,, per la miglore integrazione tra la Sezione Anticorruzione e Trasparenza ¢ la
Sezione Performance del P.1LA.O.

Atal fine 1l Nucleo di Valutazione sard chiamato a verificare;

- la coerenza tra obettivi di contrasto al rischio cormuttiva e di trasparenza mseriti nella Seztone
Anticorrazione ¢ in quella dedicata alla performance det P.LA.O., valutando anche "adeguatezza dei
retativi indicatori:

- che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi inerenti alla
prevenzione della corruzione e della trasparenza;

- le segnalazion nicevute su eventualt disfunzioni imerenti all’ attuazione delle misure;

- 1 contenutl della Relazione annuale del R.PCT, e la coerenza degli stessi i rapporto agh obiettivi
strategici di prevenzione della corruzione ¢ trasparenza definiti nella Sezione dedicata del PLAO. ¢
agli altri obiettivi individuati nelle attre Sezioni. Nell'ambito di tale attivitd di controflo, il Mucleo
potra confrontarst sia con il R.P.C.T. - cui ha la possibilita di chiedere informazioni e documenti che
rittene necessari - che con t dipendenti della struttura naufudisciplinare di cni sopra, anche attraverso
lo svolgimento di auvdiziomi, Qualora dall’analisi emergano delle criticita e/o la difficolta di
verificare la coerenza tra gh obiettivi strategict e le nusure i prevenzione della corruwaone con
quanto illustrato nella Relazione stessa, 11 Nucleo pud suggerite nmedi e aggstament da
implementare per eliminare le criticita ravvisate, in termini i effettivitd ¢ efficacia della strategia di
prevenzione.

8. ANALISI DEL CONTESTO

Il PNA chiarisce che un valido e rigoroso processo di gestione del rischio di corruzione deve
svitupparsi nelle seguenti fasi;

1. Analisi del contesto estemo e intermo all’linte;

2. Valutazione ovvero identificazione, analisi ¢ ponderazione del rischio in relazione & processi o
alle fasi det processi di pertinenza dell’ Amministrazione;

3. Trattamento ovvero individuazione e programmazione delle misure di prevenzione del rischio. A
queste vanno aggiunte le fasi trasversali della consuitazione e comunicazione, nonché del
MONIOTAZEIo € rlesarmne.
Tale dato assume particolare rilevanza con Pentrata in vigore del PLAO. 1 dat e le informazioni
raccolti dai responsabili di ogmi Sotto-Sezione del PLA.O. costituiscono, nella logica della
pianificazione integrata, patrimonio comune € unitario per 'analisi della piamficazione integrata, del
contesto gsterno ¢ interno. Questa analisi, attraverso la quale 'amministrazione comprende meglio
le propric caratteristiche e 'ambiente in cui & inserita, & presupposto fondamentale delle attivita di le
delle attivita di plamficazione.
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8.A, CONTESTO ESTERNO

Attraverso Manalisi del contesto esterno & possibile comprendere come le caratieristiche culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del territorio in cui opera I’Amministrazione possono
determinare relazioni parficolart con la struttura dell’Ente e favorire il verificarsi di casi di
COITUZIONE.

11 territorio det comune di Serra San Bruno occupa una superficie di 40,57 km?® . L'abitato conta
6.252 abitanti ¢ si sviluppa in un’ampia umida conca delle Serre Calabre, circondata da monti
boscosissimi di faggi e di abeti bianchi ¢ attraversata dal flume Ancinale.

E” un territorio molto provato dalla crisi economico finanziaria che investe tutta ta Calabria e che ha
comportato una ulteriore fase di spopolamento per lo pin da parte di giovani per carenza di lavoro,
costretti ad emigrare verso 1l Nord Italia e Paesi esteri.

Sotto 1] profile socio - culturale deve rilevarsi la presenza di varie associazioni che operano in
entrambi i settori, che coinvolgono i cittading favoriscono 'aggregazione sociale arginando eventual
processi che potrebbero incoraggiare comportamentt deviantl. Deve rilevarst che questo ente &
capofila del distretto socio assistenziale e, per quanto possibile e, limitatamente alle risorse
finanziarie provenienti dalla Regione Calabria e dal Ministero, riesce ad assicurare 1 servizi alle
lasce piu abbientt.

L'economia locale si basa soprattutto sul lurismo.sull’agricoltura e sulle attivitd artigianali
(laverazione del legno,del ferro battuto ecc). Negh ullim anni il settore turistico ha conosciuto un
licve sviluppo grazie anche alla presenza della celebre Certosa di Santo Stefano del Bosco,fondata
dal certosino San Bruno di Colonia.

Quanto atlo stato dell’ordine e della stcurezza pubblica e sulla criminalitd organizzata, che nisulta
utile per comprendere influcnze e pressioni a cui la strutfura potrebbe essere sottoposta, sulla scorta
di quanto consighato anche dall’ ANAC, si nichiama integralmente quanto previsto nelle ultime
Relazioni del Ministro detl’Interno al Parlamento sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato
dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata ,pubblicata sul sito del
Minmstero dell’Intemo - Dipartimento Pubblica sicurezza,e sull’athivitd svolta e sui risultati
conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia pubblicata sul sito della Camera dei Deputati,Si
evidenziano particolari criticitd nell’ambito del territorio comunale dovuti atla sporadica presenza
di episodt di microcnminalita consistenti in furt, spaccio di droga, danneggiamenti, atti vandalici,
litigi tra vicini. Deve precisarsi che 1l territorio, in ogmi caso, risulta essere particolarmente
controliato, poiché sede del Comando di Compagnia e Stazione dei Carabinieri, nonché sede di
Commissariato di Polizia, Malgrado €10, non si puo sottacere che la crescita delt’economia turistica
stia generando fenomeni per cui il valore delle attivitd imprenditoriali e dei beni immobthari,
possono essere attrattori di fenomeni di criminalitd ¢ corruzione, tali da rendere particolanmente
delicati i settori autorizzativi, sia nel campo urbanistico che commerciale, ¢ verso 1 quali &
necessario avere una particolare attenzione.

8.B. CONTESTO INTERNO

In tema di analisi del contesto interno preliminarimente oceorre evidenziare che, con deliberazione
della Giunta Comunale n.5/2021, s & provveduto da una norganizzazione complessiva della
struttura burocratica n servizio presso 1) Conwine di Sera San Bruno.Tale riorganizzazione non
segue eventt corruttivi ma, seppure finalizzata a migliorare l'efficienza e ['efficacia dell'azione
amministrativa, & stata realizzata anche allo scopo di attuare la rotazione tra dipendenti e i
funzionari.
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[analisi del contesto interno fa riferimento agli aspetti legati all’organizzazione, utile ad
evidenziare il sistema delle responsabilitd e 1] livello di complessita dell’Ente, e all’analisi di tutta
Pattivitd svolta al fine di far emergere aree potenzialmente esposte a rischio corruttivo. Appare
rilevanie evidenziare che con deliberazione della Giunta Comunale n.5 del 20 gennaio 2021 1 ¢
provveduto da una riorganizzazione complessiva della struttura burocratica in servizio presso il
Comune di Serra San Bruno. In dettaglio, {a struttura & ripartita in arce. Ciascuna area ¢ organizzata
in settori. Al vertice di ciascuna area & posto un dipendente di categona D, titolare di posizione
organizzativa,

Attualmente la struttura é suddivisa nelle seguenti aree:

Area Affari Generals,Istituzionali ¢ Amministrativa (Responsabile rag. Salvatore Sibio),suddivisa
nei sepuentt  settori:Demografici, Amministrativo,Commercio e Attivita  Produttive,Socio-
Culturate,Risorse Umane e Contenzioso;

-Area LL.PP. Espropri e giene Urbana (Responsabile ing. Fabio Pisanm),

— Area Manutenzione ed Urbanistica {Responsabile geom.Roberto Camillen),suddivisa nei seguenti
settori: Manutenzione e Gestione del Patrimonio, Urbanistica e Pianificazione del Territorio;

- Area Economico-Finanziario {Responsabile dott.ssa Bruncla Tripodi), suddivisa nel seguenti
settort:Ragioneria, Economato, Programmazione,Controlio di Gestione ¢ Rendicontazione;

- Area Vigilanza;

Oltre a1 Responsabili, if Comune dispone di dipendenii impiegati con contratti a tempo
indeterminato.

L'estguita delle risorse wmane non ha reso possibile, se non a detrimento delle attivita ordinarie,
costituire un ufficio stabilmente dotato di figure professionali qualificate con funzioni di supporto al
R.PC, ¢ potenziamento dei controll mtemni. A tal vopo 1l Segretario s1 ¢ avvalso della sola
collaborazione det dipendenti dell’Uflicio di Segreteria. Per detto motivo assume particolare rilievo
il ruolo che deve essere svolto dai Responsabill di Area ¢ degli altri organi di controtlo interno
(QLLV. e Revisore dei Cont).

Quanto alla rilevazione di eventuali episods di corruzione, si evidenzia che, sulla base delle nonzie
ad oggi rilevabili, nel 2023, il Comune non & stato interessato da inchieste gindiziarie concluse con
sentenze di condanna in sede penale o contabile né sono pervenute segnalaziom di whistleblowing,

Quanto alle dotazionmi tecnologiche a disposizione, pur n presenza di contimu sforzi di
mighioramento anche per la necessita di ottemperare alle nuove regole imposte dal Codice per
" Ampmunistrazione Digitale, le stesse necessitano di essere potenziate,

8.C. L'IMPATTO DELLA PANDEMIA DA COVID-19 E DEL NUOVO PIANO
NAZIONALE DE REIPRESA E RESILIENZA (P.N.R.R.)

I primi mesi del 2022 & stato caratterizzato dal protrars deli’emergenza epidemiologica COVID-19,
Con specifico riferimento alla pandemia, si evidenzia che, anche per il Comune di Serra San Bruno,
le limitazioni imposte dalla pandemia hanno fortemente condizionato I'attivitd comunale, con il
protrars delle modalitd organizzative del lavoro degh uffic e, paralielamente, un ulteriore carico di
adempimentt amministrativi e di gestione del territorio.

A scguito dell’emergenza sanitaria, al fine di favorire il superamento della grave crisi economica
che ne ¢ derivata e la vipresa dell’econonma, € stato wfine varato, nell’ambito i una pin
complessiva manovra di stampo comunitario, il Plano Nazionale di Ripresa ¢ Resilienza (breviter,
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PN.R.R). Come evidenziato dal PIN.A, 2022, “Vingente flusso di denaro a disposizione, da una
parte, ¢ le devoghe alla legislazione ordinaria introdotte per esigenze di celerita della realizzazione
di molti interventi, dall’altra [...], richiedono il rafforzamento dell'integrita pubblica e la
programmazione di efficact presiei di prevenzione della corruzione per evitare che | risultai attesi
con attwazione del PN.R.R. siano vanificati da eventi corrullivi, con cia senza incidere sullo
sforzo volto alla semplificazione ¢ alla velocizzazione delle procedure amministrative”.

A tal fine, la parte speciale del PNLA. ¢ dedicata ai contratti pubblici, caralterizzato da numerosi
interventi legislativi in materia, che, da un lato, hanno arricchito 11 novero di disposizioni ricadenti
all’interno di tale ambito e, dall’altro lato, hanno prodotto una sorta di “stratificazione normativa,
per via dell’introduzione di specifiche legislazioni di carattere speciale e derogatorio che, in
sostanza, hanno teso pit che mal composito ¢ variegato Jattuale quadvo legislativo di riferimento.

Tale contesto rende quantomai necessario che i} PT.P.C.T/PIA.O. presti particolare attenzione ai
processi interessati dal PN.R.R., al fine di evitare "urgenza deglhi interventi faciliti esperienze di
cattiva amministrazione, propedeutiche a eventi corruttivi e a fenoment criminali ad essi connessi.

Per tale ragione & quindi fondamentale mappare, tra gli atri, i processi che comvolgono la spendita
di risorge pubbliche per il rapgiungimento degli obiettivi det PN.R.R. ¢ dei fondi strutturali:
attenzione ineliminabile anche in caso i redazione di PLA.O. semplificato. Ha sul punto
evidenziato il PN.A. che “Quanio all'ambito oggettivo del monitoraggio sulle misure, in via
preliminare, si evidenzia che tutte le amministrazionifenti che impiegano risorse pubbliche
connesse agli interventi del PN.R.R. ¢ ai fondi strutturall svolgono un moniloraggio periodico - la
cul cadenza temporale va indicata nello strumento di programmazione adottato- sui processt che
coinvalgono la gestione di tali fondi [...], cosi come anche indicato nel documenio MEF sulla
strategia generale antifrode per 'attuazione del EN.R R,

Alla luce delle sollecitazioni dell’AN.A.C., in aggiunta alle misure generali e specifiche ga
previste dal PT.PC., si & provveduto nel presente Piano alla mappatura ¢ all’individuazione di
misure specifiche relative ai processi interessati dal PN.R.R. (ALLEGATO B).

8.D. CONTRATTI PUBBLICI ALLA LUCE DELL INTRODUZIONE DEL CODICE DEIQ
CONTRATTI PUBBLICI EX D.LGS. 36/2023

Nel corso del 2023 la disciplina dei contratti pubblici & stata interessata da una serie di interventi
legislativi che hanno contribuito a innovame sigmficativamente I'assetto. L'entrata in vigore il 1°
aprile 2023, con efficacia dal successivo 1° luglio 2023, del nuovo Codice dei contratti pubbhci di
cuil al dlgs. 36/2023 (nel seguito, anche “nuovo Codice™ e la conferma di diverse norme
derogatoric contenute nel d.l. 76/2020 ¢ nel d.1. n. 77/2021 riferite al d.]gs. 30/2016 (nel seguito,
anche “vecchio Codice” o “Codice previgente”), hanno determinato un nuovo quadro di
riferimento, consolidando, al contempo, alcuni istituti ¢ novitd introdotie negli ultimi anni,

Aspetto particolarmente significativo e che ha ispirato anche Paggiornamento del PNA 2022, con
deliberazione ANAC nr. 605/2023, attiene al fatto che molte disposizioni semplificatone ¢
derogatorie previste dalle norme susseguitesi nel corso deghi ultimi anm (1. 32/2019, d.1. 76/2020,
d.1 77/2021) sono state, per un verso, riproposte nel nuovo Codice e quindi introdotte In via
permanente nel sistema det contratti pubblici e, per altro verso, confermate per 1 progetti finanziab
con fondi PNRR/PNC anche dopo la data di efficacia del d.lgs. 36/2023, ai sensi della disciplina
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transitoria dallo stesso recata dall’art. 225, comma 8, e dalla Circolare del Ministero delle
Infrastrutture ¢ dei Trasporti (MIT) def 12 lugho 2023 recante “Regime giuridico applicabile agli
affidamenti relativi a procedure afferenti alle opere PNRR e PNC sueccessivamente al 17 luglio 2023
- Chiariments interpretativi e prime indicazioni operative™.

Proprio il d.I. 77/2021 é stato peraltro oggetto di successive modifiche.

La prima con il decreto-legge 24 febbraio 2023 n. 133 | richiamato anche dall’art. 225 del nuovo
Codice, che ha modificato numerosi provvedimenti normativi, tra cut anche it d.l. n. 76/2020,
prorogande, in alcun casi al 31 dicembre 2023, in altri casi al 31 dicembre 2026, alcune misure di
semplificazione per gli interventis PNRR/PNC.

La seconda, con 1l decreto-legge 10 maggio 2023 n. 514, che ha modificato 1art. 108 del nuovo
Codice con riferimento al criterio detla paritd di genere.

La terza con il decreto-legge n. 61 del 1° giugno 2023 che, tra I"altro, ha disposto una sospensione
temporanea dei termini dei procedimentt e anticipato al 2 giugno 2023 la data di applicazione
dell’art. 140, d.1gs. 36/2023 per gl appalti di somma urgenza resi necessari a fronteggiare gh eventi
alluvionali verificatisi a partire dal 1° maggio 2023,

Da ultimo con il decreto-legge 13 giugno 2023 n. 69 & stato modificato Part. 48 del d.l. 77/2021
prevedendo che trova applicazione Varticolo 226, cormma 5, del Codice dei contratti pubblici, di cui
al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36.

Alla luce delle disposizioni vigenti, ¢ possibile constatare che 1l settore della contrattualistica
pubblica ¢ governato da norme differenziate a seconda che gi tratti di interventi di PNRR/PNC, di
procedure avviate con il previgente d.gs. 50/2016 ovvero di procedure avviate 1n vigenza del
nuovo Codice.

L’assetto normativo in essere dopo il 1° lugho 2023 determina pertanio la seguente tripartizione:

a) procedure di affidamento avviate entro la data del 30 gingno 2023, c.d. “procediments in corso”,
disciphnate dal vecchio Codice (art. 226, comma 2, d.gs. 36/2023);

b) procedure di affidamento avviate dal 1°luglio 2023 m poi, disciplinate dal nuove Codice;

¢) procedure di affidamento relative a interventi PNRR/PNC, disciplinati, anche dopo i |° luglho
2023, dalle norme speciali riguardanti tali interventi contenute nel d.l. 77/2021 e ss.mmun. e dal
nuovo Codice per quanto non regelato dalla disciplina speciale.

Con riferimento a tutte le suddette procedure di affidamento, si precisa fin da ora che 'Autorita a
seguito dell’entrata in vigore del d.1gs. n. 36/2023 fornisce puntuali indicaziom sui divers: regimi di
trasparcnza dei contratti pubblici da attuare, in base alla data di pubblicazione det bando/avviso ¢
dello stato dell’esecuzione del contratto alla data del 31.12.2023,

Come ulteriori elementi di novita introdotti dal d.lgs. 36/2023, anche in evoluzione e graduazione
rispetto al quadro normativo precedente, si annoverano:

- le disposizioni sulla digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti pubblici recate dalla Parte 1l de!
Codice, ovvero dagl artt. 19 e ss. d.gs, 36/2023, Ia cut attuazione decorre dal 1° gennaio 2024,
come fattore, tra DMaltro, di standardizzazione, di semplificazione, di nduzione degli oneri
amministrativi in capo agli operatori cconomici, nonché di trasparenza delle procedure;
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- le nomme in materia di qualificazione delle stazioni appaltanti di cut agli artt. 62 ¢ 63, d.lgs.
36/2023.

Come softolineato anche dalla Relazione agli aiticoli e agli allegati al Codice, la digitalizzazione
consente, da un lato, di assicurare efficacia, efficienza ¢ rispetto delle regole e, dall’altro, costituisce
misura di prevenzione della corruzione volta a garantire trasparenza, tracciabilitd, partecipazione ¢
controllo di tutte Je attiviti.

Qualificazione e digitalizzazione costituiscono, quindi, pilastri del nuovo sistema ¢ la lovo
effettiva, piena, attuazione contribuisce a velocizzare Paffidamento e la realizzazione delle opere,
riducendo al contempo i rischi di cattiva amministrazione mediante la previsione di committenti
pubblici dotati di adepuate capacita, esperienza ¢ professionalita e tramite la imaggiore trasparenza ¢
tracciabilita delle procedure. Tuttavia, 'aspetto particolarmente rilevante del nuove Codice €
rappresentato dall'inedita introduzione di alcuni principi generali, di cui 1 pi importanti sono 1
primi tre declinati nel testo, veri e propri principi guida, ossia queth del risultato, della fiducia e
dell’accesso al mercato.

Il nuovo Codice enuncia inoltre il valore funzionale della concorrenza ¢ della trasparenza, tutefate
non come mero fine ovvero sotto il profilo di formalismi fine a sé stessi, ma come mezzo per la
massimizzazione dellaccesso al mercato ¢ il raggiungimento del pia efficiente risultato
nell affidamento e netl’esecuzione dei contratti pubblici. Sempre come precisato dalla Relazione
agli articoli ¢ agli allegati al Codice, attraverso la codificazione dei suddett principi, il nuovo
Codice mira a favorire una piti ampia libertd di iniziativa ¢ di auto-responsabilitd delle stazioni
appaltanti, valorizzandone autonomia ¢ discrezionalitd (amministrativa e tecnica) .

Tenuto conto del quadro normativo descritto st forniscono le seguenti precisazioni circa
I’applicabilita delle indicazioni in materia di contratti pubblici contenute nella Parte Speciale del
PNA 2022 ¢ nell” Aggiormnamento 2023:

b, si applica il PNA 2022 a tutti 1 contratti con bandi e avvisi pubblicati prima del 1° luglio 2023, ivi
inclusi i contratti PNRR;

2. si applica il PNA 2022 ai contratti con bandi e avvisi pubblicati dal 19 luglio 2023 al 31 dicembre
2023, limitatamente alle specifiche disposizioni di cui alle norme transitorie ¢ di coordinamento
previste dalla parte 11 del nuovo Codice (da art. 224 a 229);

3. si applica it PNA 2022 ai contratti PNRR con bandi ¢ avvisi pubblicati dal 1° luglio 2023, con
’eccezione degli istituti non regolati dal d.1. n. 77/2021 e normati dal nuovo Codice (ad esempio, la
digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti), per i quali si applica il presente Aggiormamento
2023;

4. si applica I’Aggiomamento 2023 ai contratti con bandi e avvisi pubblicati dal 1% lugho 2023,
tranne quetll di cui ai precedent) punti 2 ¢ 3.

Per le arec di rischio ¢ le misure specifiche v. infra, 19.20.
Bk
Ulteriori misure specifiche sono state poi introdotte in materia di conflitto di interessi (v. wnfta,

12.4.); specifiche considerazioni in ordine agli obblighi pubblicitari senc poi riportati nella Sezione
“Trasparenza”.
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9. MAPPATURA DEI PROCESSI

A1 fint della valutazione del rischio si rende necessario completare Panabisi del contesto interno
con la descrizione dei processi operativi che si sviluppano all’interno dell’Ente (c.d. mappatura dei
processi).

La mappatura dei processi deve considerare futte le attivita svolte prestando particolare attenzione a
quelle aree di attivita che il PNA identifica come tipicamente esposte al rischio di cormuzione,

Come gia confermato nel PNA 2018, il concetio di processo & pid ampio di quelio di procedimento
anuministrativo poiché investe tutte quelle fasi d attivitd in cui si effettuano delle scelte ¢ in cui ¢l si
interfaccia con altri sogpetti comvolt, interni o esterni all’Ente. Mappare un processo significa
individuare all’interno dell’Ente tutte le attivitd che vengono messe in atto, le fasi per la sua
attuazione, 1 soggetti responsabili della sua implementazione. Il punto di partenza per la mappatura
del processi € la ricognizione delle aree gid considerate a rischio dalla Legge n. 190/2012 ¢ dai
PN.A.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le scguenti “Aree di rischio” per gh enti locali:
1. acquisizione ¢ gestione del personale;
2. affari legali e contenzioso;
3. contratti pubbhci;
4. controll, verifiche, ispezioni e sanzioni;
5. gestione dei rifiutn;
6. gestione delle entrate, delle spese ¢ del patrimonio;
7. governo del territorio;
8. incarichi e nomine;
9. pianificazione urbanistica;
10, provvedimenti ampliativi della sfera gundica dei destinatari con effelto economice diretto ¢
imimediato;
11, provvedimenti ampliativi della sfera giuridica del destinatan privi di effetto econonuco diretto ¢
immediato.
L.a preliminare mappatura der processi € un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate
misure di prevenzione ¢ incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio. Una compiuta
analisi det processi consente di identificare | punti pio vulnerabili e, dunque, 1 rigchi di corruzione
che $1 generano attraverso le attivitd svolte dall’amministrazione.

Con riferimento alla mappatura dei processi del Comune di Semra San Bruno, in sede di adozione
del presente Piano, si é continuata Uattivita di analisi delle ativitd svolte all'nterno dell’Ente al
fine della successiva mappatura, provvedendo ad avviare una prima individuazione del catalogo dei
processi e, per ciascuno di essi, individuare le strutture interessate al relativo svolgimento.

Con specifico riferimento alla mappatura, 1 processt sono stafl aggregatl in categorie omogenee e
significative con riferimento atla finabitd in argomento, tralasciando quer procedimenti ritenuti non
rilevanti nell’ambito del Piano. Ct si riserva, in ogmi caso, di incrementare ¢ di includere nel
prossimo P/T.R.C.T/PLA.O. ultertori aree di rischio, gualora 1 Responsabthl comuniching ultenon
attivitd che presentano potenziali rischi, Inolire, m ottemperanza alle prescrizioni del PN AL 2022,
sono stati specificatamente mappati i processi m cuwi sono gestite risorse finanziarie del PN.R.R. e
dei fondi risorse finanziarie.
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Cid in quanto si tratta di processi che implicano la gestione di ingenti risorse finanziarie messe a
disposizione dall'Unione Europea. Le specifiche misure di prevenzione sono  descritte
nell’ ALLEGATO B.

10.A. VALUTAZYONE DEL RISCHIO

Per valutazione del rischio si intende i processo di identificazione, analisi e ponderazione del
rischio,

La fase di identificazione consiste nella ricerca ¢ individuazione dei possimli events di natura
corruttiva che possono verificarsi in relazione ai processi mappati.

Vengono individuatl 1 seguenti indicaton di stima del livello di nschio:

- Livello di interesse estemo;

- Grado di discrezionalitd del decisore interno afla PA,

- Manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata;
- Opactta del processo decisionale:

- Livello di collaborazione del responsabile del processo o dellattivitd nella costruzione,
agglornamento e monitoraggio del piano;

- Orado di attuazione delle misure di trattamento.

Per ogni rischio incluso nel c.d. catalogo, viene formulato, previa motivazione, un giudizio
espresso le seguenti lettere:

- A+ {nischio molto alto)

~ A (rischio alto)

- M (rischio medio)

- B (rischio basso)

- N (rischio quasi nullo oppure fattispecie non riscontrata) .

All'uopo si allega alla presente Sotto-Sezione del P1LA.O. apposita tabella che riporta le mappature
¢ le misure per la riduzione dei rischi (ALLEGATO A).

La successiva fase di analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilita che I'evento
rischioso si realizzi (probabilitd) e delle conseguenze che 1l rischio produce (impatto) per giungere
alla determinazione del livello di rischio del processo che é rappresentato da un valore numerico.

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici ¢ combinarsi tra loro:

I. assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): i controlli sussistono, € si ritengono
efficaci stante Passenza, ad opgi, di cventt di rilievo ai fim della repressione dei fenomem di
COMmuzione;
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2. mancanza di trasparenza: si ritienc adeguato il livello di trasparenza e rispettoso delle
disposizioni vigenti,

3. esercizio prolungato ed csclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto: questo pud assurgere a fattore abihtante, stante le difficolth di garantire la rotazione
dei processi.

Come si & anticipato, it Comune di Serra San Bruno opta per un approccito gualitativo
nell’approccio alta valutazione del rischio, in conformita con le indicazioni di ANAC, che nel PNA
2019 ha evidenziato che: “considerata la natura dell'oggetto di valutazione {rischio di corruzione),
per il quale non si dispone, ad oggi, di sevie storiche particolarmente robuste per analisi di natura
guantitativa, che richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti, ¢ ai
Jini di una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo
qualitativa, dando ampio spazio alla motivazione delle valutazione e garantendo la massima
trasparenza’.

Il eriterto di valutazione, dunque si & basato sui seguenti indicatori:

¢ Livello di interesse esterno (la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di benefici per i
destinatari del processo deterimina un incremento def rischio) ;

o Grado di discrezionalith del decisore intermno alla PA {la presenza di un processo decisionale
altamente discrezionale determina un incremento del nschio rispetto ad un processo decrsionale
altamente vincolato);

s Manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivitd esannnata (se 'attivita ¢ stata
gid opgetto di eventi corruttivi in passato nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio
aumenta poiché quella attivita ha delle caratteristiche che rendono attuabili gl events cormuttivr),

¢ Opacita del processo decisionale ('adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, € non solo
formale, riduce il rischio);

o Livello di collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella costruzione,
aggiormamento e momtoraggio del piano (la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di
attenzione al tema della prevenzione della corruzione o comungue risultare in una opacita sul reale
grado di rischiosita);

o Grado di attuazione delle misure di trattamento (1" attuazione di misure di trattamento si associa ad
una minore possibihita di accadimento di fatti corruttivi).

Per ogni rischio incluso nel c.d. catalogo, viene formulato, sulla scorta del livelio di rischio, un
gjudizio espresso le seguenti lettere:

« A+ (rischio molto alto)
¢ A (rischio alto)
» M (rischio medio)

» B (rischio basso)
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e N (rischio quasi nullo oppure fattispecie non riscontrata).

Il valore complessive ha lo scopo di fornire una misurazione sintetica del livello di rischio
associabile alP’oggetto di analisi,

La fase della ponderazione del rischio, infine, prendendo come riferimento le nisultanze precedenti,
stabilisce quali azioni intraprendere per nidurre Pesposizione al rischio e le priorita di trattamento
dei rischi (il rischio valutato complessivamente A+ avrd priorita di trattamento su uno valutato A o
M o B).

L.a ponderazione del rischio infine, permette di ottenere, attraverso il raffronto dei rischi alla luce
der dan dell’analisi, una classificazione dei rischi in base al livello pit o meno elevato degh stessi,

La classihica del hivello di vischio deve essere esaminata ¢ valutata per stabilive prioritd e urgenze &
trattamento del rischio che congiste nella individuazione delle misure idonee a nentralizzare o
atmeno ridurre il rischio di corruzione.

L IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase del trattamento del rischio ha lo scopo di individuare e misure di prevenzione nitenute pin
idonee a neutralizzare il nschio i relazione alla capacitd di incidere sui fattort abilitanti, Terma
restando la necessita della relativa sostenibilitd sul piano economico € organizzativo.

I} Piano prende in considerazione in via preliminare le “misure di prevenzione generali” che
ncomprendono quelle obbligatorie per legge, che si carattenzzano per il fatto i madere sul
sistema complessivo defla prevenzione della Corruzione intervenendo in maniera trasversale
suil’intera Amministrazione.

I PTRCT/RLAQO, prevede inoltre misure ulteriori, denominate “misure specifiche” ntenute
capaci di mitigare 1 fattori di rischio rilevati nel corso dell’analist del rischio dei singoli processi.

Le misure specifiche sono state previste prescindendo dall’indice di rischio dei processi sul
presupposto che il Pilano debba utilmente costituire strumento i maghoramento  delb attivita
amministrativa oltre che strumento di prevenzmone della corruzione,

Le misure di prevenzione “generali” vengono descritte ¢ dettagliate come di seguito; le misure
“specifiche” sono descritte nell’ ALLEGATO A.

12, MISURE DI PREVENZIONE GENERALI

12.1. TRASPARENZA

QOccorre implementare le forme di trasparenza amministrativa introducendo un meccanismo di
automazione del flusso dati per alimentare la sezione di Amministrazione trasparente. Nell'ambito

delle previsioni della Legge n. 190/2012, la trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale
per la prevenzione della corruzione e per lo sviluppo della cultura della tegalita.

La misura, trasversale a tutta 'organizzazione, st sostanzia nell’abblige di pubblicazione sul Sito
[stituzionale dell’Ente, nella Sezione “Ammimstrazione Trasparente” & una sene i datt e
mformazioni relative atle attivitd poste in essere dal Comune, allo scopo di tutelare 1 diritti des
cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati alla attivith amministrativa, favorire forme
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diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche.

La disciplina fondamentale della materia € contenuta nel D.Legs. 14 marzo 2013, n. 33, come
novellato dal D.Lgs. n. 25 maggio 2016, n. 97, che ha apportato modiche al citato D.Lgs. n.
33/2013 e che ha introdotto rilevanti innovazioni. Considerato che, tra le altre, il D.Lgs. n. 97/20186,
ha ridisegnato gli obblight di pubblicazione, " Autorita Nazionale Anticorruzione € intervenuta in
materia con apposite Linee Guida integrative del PN A, approvate con determinazione n. 1310 del
28.12.2016, e successiva n, 241 dell’8.3.2017, anche se spectficatamente rferita all’art. 14 del
citato D.Legs. n. 33/2013. Con la determinazione n. 1310/2016 I"ANAC ha operato una gencrale
ricogmzione dell’ambito soggettivo e oggettivo deghi obblighi di trasparenza, ¢ ha predisposto la
nuova struttura della sezone “Ammunistrazione Trasparente” m sostituzione d quella contemata,

Per quanto concerne gli obblighi & pubblicazione e individuazione dei Responsabili della
trasmissione ¢ della pubblicazione dei dati si rinvia alla apposita “Sczione Traspatenza™ riportata tn
appendice al presente Piano,

Inoltre, m allegato al Piano sono riportate le modalita per 'esercizio del dintto di accesso civico e
maodelli per le richieste (ALLEGATO E).

12.2. CODICE DI COMPORTAMENTO

Il Codice di comportamento rappresenta una importante misura generale di prevenzione della
corruzione, o quanto preordinato ad orientare - senso legale ed eticamente corretto 1l
comportamento dei dipendenti e, guindi, lo svolgimento dell’attivitad amministrativa.

Nelle “Linee guida in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche ™,
licenziate  dall’ANAC con deliberazione n. 177 del 19.02.2020,al Paragrato 6, rubncato
“Collegamenti del codice di comportamento con il PTPC.T ", P Autorita precisa che “tra le novita
della discipling sui codici di comportamento, una riguarda lo stretto collegamento che deve
sussistere tra i codici ¢ {1l PT.PCT df ogni amministrazione”. Secondo 1" Autoritd, oltre alle misure
anticorruzione di “tipo oggettivo” del PT.P.C.T,, il legislatore da spazio anche a quelle di “tipo
soggettivo” che ricadono sul singolo funzionario nello svolgimento delle attivita ¢ che sono anche
declinate nel codice di comportamento che Pamministrazione é tenuta ad adottare.

Intento del legislatore & quello di delineare in ogni amministrazione un sistema di prevenzione
della corruzione che ottimizzi tutti gl strumenti di cul "ammimstrazione dispone, mettendone n
relazione 1 contenuti. Cid comporta che nel definire le misure oggettive di prevenzione della
corruzione (a loro volta coordinate con gli obiettivi di performance, come evidenziato dal PNA
2019y occorre parallelamente individuare | doven di comportamento che possono coniribuire, sotto
1l profilo  soggettivo, alla piena realizzazione  delle suddette misure. Analoghe indicazion
Pamministrazione puo trarce dalla valutazione sull’attuazione delle misure stesse, cercando di
comprendere se ¢ dove sia possibile rafforzare il sistema con dovert di comportamento.

Tale stretta connessione & confermata da diverse previsiont nommative, 11 fatte stesso che Part, 54
del d.lgs. 165/2001 sia stato inserito nella legge 190/2012 “¢ indice della volonta del legislatore di
considerare necessario che "analisi dei comportamenti attesi dai dipendenti pubblici sia frutto della

L]

stessa analist organizzativa e di nisk assessment propria delP elaborazone del PT.P.CT.”
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Inoltre, sempre 'art. 54, comma 3, del d.lgs. 165/2001 prevede la responsabilith disciplinare per
violazione dei doverl contenuti nel codice di comportamento, ivi inclusi 1 doveri relativi
alP’attuazione del PT.RC.T/PLA.O. Il codice nazionale inserisce, infatti, tra 1 doveri che 1
destinatari del codice sono tenuti a rispettare quello dell’osservanza delle prescrizioni del
PTPC.T/PLAO. (art. 8) e stabilisce che "ufficio procedimenti disciphnan, tenuto a vigtlare
sull’applicazione dei codict di comportamento, debba conformare tale attivita di vigilanza alle
eventuali previsioni contenute nella pianificazione anticorruzione. Resta fermo che i due strumenti
- PTPRPCT/PLA.O. e Codici di Comportamento - si muovono con effetti giuridici tra loro
differenti. Le misure declinate nel PT.P.C.T. sono, come sopra detto, di tipo oggettivo e incidono
sull’orgamizzazione delP’amministrazione. | doveri declinati nel Codice di comportamento operano,
invece, sul piano soggettivo in quanto sono rivolti a ¢hi lavora nell’amministrazione ed cidono sul
rapporto di tavoro del funzionario, con possibile irrogazione, tra ["altro, di sanziont disciplinari in
caso di violazione.

Anche sotto 1l profilo temporale si evidenzia che mentre i} PTRCT/PLAO. ¢ adottato dalle
amministrazioni tendenzialmente ogni anno ed ¢ vahdo per il successivo triennio, 1 Codici di
comportamento sono stabili nel tempo, satve le integrazioni o le modifiche dovute all’msorgenza di

ripetuti fenomeni di cattiva amministrazione che rendono necessaria la vivisitazione di specifici
doven di comportamento in specifiche aree o processt a rischio,

E, infatti, importante che 1} sistema di valori ¢ comportamenti attesi in un’ Amministrazione si
consolidi ne! tempo ¢ sia cosi in grado di orentare il pia chiaramente possibile 1 destinatari del
codice. Se i cambiamenti fossero frequenti si rischierebbe di vanificare o scopoe della norma.

Tanto premesso a livello sistematico, per le azioni da mitraprendere ¢ I'individuazione dey
responsabili si rimanda integralmente ar contenuti del Codice di Comportamento Generale,
approvato con D.P.R. n. 62/2013.In particolarc si evidenzia che, ai sensi del’art. 9 del predetto
Codice di comportamento nazionale, 1'attuazione della pranificazione e la collaborazione con il
R.P.C. costituiscono specifici doveri di comportamento di tutti i dipendenti dell’Ente, la cw
violazione da fuogo a responsabilita disciplinare.

12.3. ROTAZIONE DEL PERSONALE

La Legge n. 190/2012 introduce tra fe misure di prevenzione del rischio la rotazione del personale
delle arce maggiormente esposte al nschio di corruzione.

Come specificato dal PN.A 2017, Valternanza del personale nell’assunzione delle decisioni ¢ nella
gestione delle procedure riduce il rischio che possano crearsi relaziom particolart con gli utenti, con
il conseguente consolidarsi di sitvazioni di privilegio e I"aspettativa a risposte illegali improntate a
collusione. La rotazione del personale, a fronte di un possibile imziale rallentamento e difficolta di
erogare tempestivamente servizi, pud costituire occasione di accrescimento delle conoscenze del
processi ¢ delle prassi secguite dai van uffici e pertanto costituisce anche strumento di
coordinamento e omogeneizzazione delle modalita di conduzione dei processi all’interno dell’Ente,
e di inalzamento delle professionalita. In quest’ambito la formazione ¢ una misura fondamentale
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per garantire che sia acquisita dai dipendenti la qualitd delle competenze professionali e trasversali
necessanie per dare luogo alla rotazione.

La norma trova comungue un limite per 1 profili professionali per 1 quali & previsto il possesso di
lauree o titoli specifici posseduti da una sola unitd Javorativa {c.d. figure infungibili), e nella
esigenza di non compromettere la funzionalita ¢ # buon andamento degh vifici e servizi comunaly.
Tali circostanze non rendono agevole una programmazione detl’applicazione della misura della
rotazione ordinaria. Perianto, in sede attuativa si ritiene di prevedere quanto segue:

- per le posizioni apicali det Responsabili di Area sarebbe prefenbile che la durata dell'incarico
fosse fissata al limite minimo legale .In tal caso la valutazione della opportumta/possibihita é
rimessa al Sindaco, organo competente a conferire ghi incarichi;

- relativamente al personale non titolare di posizioni organizzative, la possibilita di applicare la
misura all'intermo dello stesso o in altre Settore nell'ambito della stessa amministrazione verra
valutata da ciascun Responsabile di Area, anche attraverso la mobilitd intersettoriale e dv profilo,
supportata da adeguata formazione ¢ collaborazione tra soggetti interessati, da valutare anche nel
piano della performance. In altre parole, si valutera positivamente colui che approccia a nuove
competenze rispetto a chi persiste nella stessa attivitd per annt ¢ che, oggettivamente dovrebbe
incontrare minon problematiche operative. L'esito della valutazione sara comunicato al R.2.C.T.
Resta inteso che I'eventuale applicazione della misura dovra prevedere i comvolgimento del
personale in percorsi di formazione, con 'utilizzo di formatori o con 'utilizzo della modalita c.d.
“in affiancamento”, e dovrd comportare il rispetto del percorso ¢ delle cautele evidenziate
dall’ Autorita nel Ptano Nazionale.

Al fini della prevenzione dei rischi sottostanti la previsione della misura in questione, & comunque
necessario che nell’organizzazione delle attivitd 1 Responsabnli garantiscano che nessun soggetto,
incluse le loro stesse persone, abbia i controtlo esclusivo di alcun processo, € che i capo a nessun
componente {'apparato vi sia concentrazione di mansioni e responsabilita.

In ogni caso, la rotazione “straordinaria” & obbligatoria per tutto 11 personale in caso di avvio di
procedimenti penali o disciplinart per fatti di natura corruttiva, ai sensi dell’art. 16, comma I,
lettera lquater), del D. Lgs. n. 16572001,

In dettagiio, si ritiene di definire la seguente procedura nel caso m cut il Comune di Serra San
Bruno venga notiziato di un procedimento penale relativamente ad un proprio dipendente:

~ la misura della rotazione straordinaria obbligatoria si applica nel momento in cw
I’ Ammimstrazione ha notizia del procedimento penale a carico del proprio dipendente (st specifica
che in tal senso non ¢ sufficiente la presentazione di denuncia o la notizia di svolgimento di
indagini a carico del dipendente medesimo qualora dalle stesse non emergano fathi concreti), a
prescindere dalle modalita con le qual é venuta a conoscenza der faiti;

- 'eventuale impossilnhitd del rrasferimento d’ufficio deve dipendere da ragioni obiettive, quali
Iimpossibilitd di trovare un ufficio o una mansione di livello corrispondente alla quabifica del
dipendente da trasferire. In tal caso 1l dipendente é posto n agpettativa o in disponibilita con
conservazione del trattmnento economico in godimento,

- in tal caso, i Responsabili degli altri servizi o # Segretario Comunale, nei limiti delle nispettive
competenze, vengono nominati dal Sindaco quali Responsabili ad internn del Servizio interessato;
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in alternativa, I’ Amministrazione dovrd attivars con altri Enti per forme di collaborazione, anche di
Imitata durata;

- la scelta di avviare e concludere Peventuale procedimento disciplinare in pendenza del giudizio
penale & demandata alla discrezionalitd del sogpetto competente ad esercitare il relativo potere.

Nell’attuale Piano ¢ previsto, quale misura specifica nella prevenzione della corruzione, 1l
potenziamento delle attivita formative al personale, al fine di migliorare competenze ¢ conoscenze
del personale dipendente anche in ottica di prevenzione della corruzione i tragparenza
amministrativa dell’Ente, progranmmando una scric di attivitd formative nivolti ai Responsabili e al
personale di comparto.

12.4. OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE

La principale misura per la gestione del conflitto di interessi ¢ costituita dal sistema delle
dichiarazioni che vengono rese dai dipendenti ¢ dai soggetti esterni coinvolti, dalle successive
verifiche e valutazioni svolte dall’amministrazione ¢ dall’obbligo di astensione in caso di
sussistenza del conflitto.

L'art. 6-bis della Legge n. 241/1990, introdotto dalP’art. 1, comma 41, della L. n, 190/2012,
stabilisce che “/1 Responsabile del procedimento ¢ | titolari degli uffici competenti ad adotare |
pareri, le valutazioni tecniche, gli aui endoprocedimentali e il prowedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto anche potenziale”.

La norma va letta in maniera coordinata con le disposizioni contenute nell’srt. 6 e nell’art. 7 del
D.PR. n. 62/2013, Codice di Comportamento Nazionale, che cosi recita: “/ dipendente si astiene
dal partecipare all ‘adozione di decisioni o ad attivitd che possano coinvolgere interessi propri,
ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi oppure di persone
con le gquali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggett o organizzazioni con cui
egli o il coniuge abbia causa pendente o grave infmicizia o rapporti di credito o debito significativi,
ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tulore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti,
associazioni anche non riconoscinle, comitali, societqd o stabilimenti di cui egli sia amministratore
o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cul esistane gravi ragioni di
corvivenza, Sull ‘astensione decide il responsabile dell ufficio di appartenenza ™.

Tale disposizione reca dunque una tipizzazione delle relaziom personali o professionali
sintomatiche del possibile conflitto di interesse; essa altresi contiene una clausola di carattere
generale in riferimento a tutte le ipotest di cui si manifestino “gravi ragioni di convenienza®.

Sulla base di tale norma:

- & stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento e it Responsabile di
Settore competente ad adottare il provvedimento finale, nonché per 1 titolari degli uffici competenti
ad adottare atti endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse dej medesimi, anche solo
potenziale;

- & previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

La norma persepuc una finalitd di prevenzione c¢he si realizza mediante ["astensione daila
partecipazione alla decisione (12 essa endoprocedimentali o meno) del titolare dell’interesse, che
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potrebbe porsi in conflitto con Minteresse perseguito mediante 'esercizio detla funzione e/o con
Uinteresse di cui sono portatort il destinatario del provvedimento, gh altri interessati e © contro
interessati. [l Codice di Comportamento Comunale, cut si rinvia per le aziont da intraprendere,
contiene disposiziom di dettagho per 'applicazione dell*obbligo di cui trattasi.

La violazione sostanziale della norma, che si realizza con 1l compunento di un atto illegittimo, da
luogo a responsabilita disciplinare del dipendente suscettibile di essere sanzionata con I'irogazione
di sanzioni all’csito del relativo procedimento, oltre a poter costituire fonte di illegittimita del
procedimento e del provvedimento conclusivo dello stesso, quale sintomo di eceesso di potere sotto
il profilo dello sviamento della funzione tipica dell’azione amministrativa.

In contormita alle indicazioni di cui al BN.A. 2022, al fine di consentire |"individuazione anticipata
di possibili ipotesi di conflitto di interessi nella gara ed evitare che il dipendente non renda © non
aggiorm la dichiarazione, si individuano, quale misura generale anticorruzione, quattro macroaree
da sottoporre a dichiarazione, e segnatamente:

1. Attivitd professionale ¢ favorativa pregressa:

- elencazione deglt impieghi presso soggetti pubblici o privati, a tempo determinato/indeterminato,
pieno o parziale, in qualsiasi qualifica o ruolo, anche di consulenza, retribuiti e/o a titolo gratuito,
precisando se sono svoltl attualmente o ner tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura;

- elencazione delle partecipazioni ad organi collegiali {ad es. comitati, organmi consultivi,
commissioni o gruppt di lavore) comungue denominati, a titolo oneroso /o gratuito, precisando sc
sono svolte attualmente o nei tre amni antecedenti la partecipazione alla procedura;

- elencazione delle partecipazioni a societd di persone efo di capitali, con o senza mearico di
ammintstrazione, precisando se sono detenute attualmente ovvero nei tre anni antecedenii la
partecipazione alla procedura;

- elencazione degli accordi di collaborazione scientifica, delle partecipazioni ad imiziative o a
societa e studi di professionisti, comungue denominati (ad es. incaricht di ricercatore, responsabile
scientifico, collaboratore di progetti), condotti con tatuna delle imprese partecipanti alla procedura
ovvero, personalmente, con i suoi soci/rappresentanti legali/amministratori, precisando se 51 tratta
di rapporti attuali ovvero relativi ai tre anni antecedent) la partecipazione alla procedura.

2. Interesss Hnanziar:

- elencazione delle partecipazioni, in atto ovvero possedute nei tre anni antecedenti, In societa dh
capitalt pubbliche o private, riferita alla singola gara e per quanto di conoscenza, 3. Rapporti e
relazioni personaln

- indicazione se, attualimente o nei tre anni antecedenti, un parente, affine entro # secondo grado, il
coniuge, it convivente o colui con il quale si abbia frequentazione abituale rivesta o abbia rivestito,
a titolo gratuito o oneroso, cariche o incarichi neli’ambito delle societd partecipanti alla procedura
ovvero abbia prestato per esse attivitd professionale, comunque denominata, a titelo gratuito o
OBErOS0o;

- indicazione se, in prima persona, ovvero un parente, affine entro il secondo grado, 11 coniuge, il
convivente o colut con 1l quale si abbia {frequentazione abituale, abbia un contenzioso
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giurisdizionale pendente o concluso, nei tre anni antecedenti, con 'amministrazione o con le
societd partecipant: alla procedura.

4, Alro:

- indicazione di circostanze ulteriori a quelle sopraelencate che, secondo un canone di
ragionevolezza e buona fede, devono essere conosciute da parte dell’ammimstrazione in guanto
ritenute significative.

$i rammenta, in ogni caso, che la richiesta di dati da inserire nelle suddette dichiarazioni deve
avvenire nel rispetto dei principi di proporzionalitd e non eccedenza, ¢ quindi nel rispetto della
normativa sui dati personali ¢ con gradualita e congruenza rispetto all’oggetto delle procedure ¢ alle
singole fasi procedimentali, per clascuna macroarea.

Inolire, viene prevista specifica misura di verifica detla corretta acquisizione delle dichiarazioni sul
conflitto di interessi rese da parte dei soggetti interessati all’atto dell’assegnazione ali'ufficio e netla
singola procedura di gara da parte del soggetto competente, mediante specifica attestazione da parte
del RUP/Responsabile di Settore, all'interno del provvedimento di affidamento/aggiudicazione, di
aver accertato I'assenza di situazioni di conflitto di interessi.

Quale ulteriore misura specifica, in riferimento ai soli contratti che utilizzano i fondi PN.R.R. e
fondi strutturali, in un’ottica di rafforzamento der presidi di prevenzione, 1 dipendenti, per ciascuna

procedura di gara in cui siano coinvolti, ovvero i soggetti esterni cui sono affidati incarichi in
relazione a uno specifico contratto, sono tenuti a fornire un aggiornamento perodico defla
dichiarazione in corrispondenza di ogni fase della procedura, con le informaziont significative in
relaziene all’oggetto dell’affidamento.

12.5. CONFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE INCARICHI

La Legge n. 190/2012 ¢ intervenuta a modificare il regime dello svolgimento degli incarichi da
parte dei dipendenti pubblici, sul presupposto che 1'eccessiva concentrazione di potere decisionale
su un unico soggetto aumenta il vischio che Iattivitd svolta possa essere finalizzata a scopi privati o
impropri, & che lo svolgimento di incarichi extra istituzionah puo dar lnogo a situazion di conflitto
di interesse che possono generare fatti corruttivi e compromettere il buon andamento dell’azione
amministrativa. Per le azioni da intraprendere si fa, pertanto, rinvio agli obblighi generali contenuti
nef novellato art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 ricadenti su tutto il personale e sul Responsabile
dell’ Area AA.GG/Amministrativo per le comunicaziont al Dipartimento della Funzione Pubblica.

I'Ente comunque intraprenderd adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e det comportamenti da seguire in
caso i conflitto di interesse.

12.6. INCONFERIBILITA £ INCOMPATIBILITA DI INCARICHI DIRIGENZIALI E
INCARICHI AMMINISTRATIVI DI VERTICE

il D.Lgs. n. 39/2013, emanato in attuazione detle previsioni dell’art. 1, commi 49 ¢ 50, della Legge
n. 190/2012, reca disposizioni in materia di inconferibilita ¢ incompatibilith di incarichi
dirigenziali. In un'ottica di prevenzione la legge ha definito in via generale le situazioni che
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impediscono la possibilitd del conferimento degh incarichi e quelle che richiedono la rimozione
mediante rinuncia deli’interessato a uno deghi incarichi dichiarati incompatibili tra loro.

L'inconferibihita consiste nella preclusione, permanente o temporanca, a conferire gli incarichi
pubblici a coloro che abbiano riportato condanne penali per i ¢.d. reati del pubblici ufficiali contro
la P.A. ovvero che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche n enti di diritto privato regolati o
finanziati da pubbliche ammimistraziom o svolto athivitd professionalt a favore di questi ultimi,
ovvero che stano statt component: i organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g)).

Le P.A., ghi enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico sono tenufi a
verificare 1a sussistenza di eventuali condiziont ostative in capo ai soggettt cui Porgano di indirizzo
politico intende conferire incarico all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali ¢ degli altrt
incartchi previsti dai Capi 111 ¢ IV del D.Lgs. n. 39/2013.

L'accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’ mteressato
nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del DR, n. 4452000, da pubblicarsi sul sito
dell”’ Amministrazione o dell’ente conferente (arl. 20 D, Lgs. n. 39/2013).

La dichiarazione & condizione per I'acquisizione di efficacia dell’incarico.

Se all’esito della verifica risulta Ia sussistenza di una o pitt condizioni ostative, I’ Amministrazione
ovvero Pente pubblico cconomico ovvero Iente di diritto privato in controllo pubblico provvede a
conferire 1’incarico ad altro soggetto.

Per il caso m cur le cause di mceonferibiliti, sebbene esistenti ab origine, non fossero unote
all’ Amministrazione e si appalesassero nel corso del rapporto, il Responsabile della Prevenzione é
tenuto ad effettuare la contestazione all’interessato il quale, previo contraddittorio, deve essere
rmosso dall’incarico.

L'altro istituto con cui i} legislatore disciplina la materia degh incanchi nella PA. ¢
I"incompatibilita, cioe “V'obblizo per il soggetta cui viene conferiio 'incarico di scegliere, a pena di
decadenza, entro il lermine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e
lassunzione ¢ lo svolgimento di incarichi ¢ cariche in enti di divitto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce incarico, lo svolgimento di attiviia professionali
ovvero ['ussunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico” (art. 1, comma 2,
lett. h) ).

Se la situazione di incompatibilitd emerge al momento det conferimento dell’mcarico, la stessa
deve essere rimossa prima del conferimento; se viceversa la situazione di incompatibilita emerge
nel corso del rapporto, il responsabile della prevenzione contesta Ja circostanza all’interessato ai
sensi deghi artt. 15 e 19 del I2.Lgs. n. 39/2013 e vigila affinché siano prese misure conseguenti.

Anche per Pincompatibihitd ’accertamento avvienc mediante dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000
da pubblicarsi sul Site dell’ Amministrazione,

Conseguentemente, I’ Ammimstrazione, per i} tramite del Responsabile del Settore competente, che
istnsee il provvedimento:
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1. prima di procedere al conferimento defl’incarico dovra chiedere al soggetto selezionato che
rilagei dichiarazione sostitutiva di certificazione resa ai sensi dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000 di
insussistenza di eventuali condizioni di inconfernblita previste dai Capi Il e [V del D.1gs. n
39/2013 ¢ di incompatibilita di cui a1 Cap V e V1 del medesimo Decreto Legislativo;

2. il soggetto selezionato per il conferimento dell’incarico dovra, conseguentemente, rilasciarce la
dichiarazione;

3. Nel decreto di incarico dovra essere richiamata la dichiarazione resa, da pubblicarsi nell’apposita
Sottosezione detla Sezione “Amministrazione Trasparente™ del sito istituzionale dell’Ente. | titolan
defl’incarico sono tenuti a rinnovare annualmente la dichiarazione entro 1} 31 gennaio, ¢ a
trasmetterla al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e al Responsabile dell’Arca
AA.GG/ Amministrativa, anche ai fini della retativa pubblicazione.

Gli incarichi conferiti in violazione delle disposiziont previste dal . Lgs. n. 39/2000 sono null
(art. 17) e si applicano le sanzioni di cut allart. 18,

Le dichiarazioni saranno oggetto di controllo, su base campionaria, da parte del Responsabile
dell’Area  AA.GG/ Amministrativa, mediante acquisizione d'ufficio del Casellario Giudiziale con
riferimento ai casi di condanna per reati contro la Pubblica Amministrazione, € con gli strumenti &
disposizione per quanto concerne le altre cause.

12.7. SVOLGIMENTO DI ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL
RAPPORTO DI LAVORO (PANTOUFLAGE ~ REVOLVING DOORS)

Nellottica di evitare che durante il periodo di servizio 1} dipendente possa artatamente precostituirs
delle situazioni lavorative vantaggiose sfruttando il suo potere all’interno dell’ Amministrazione, la
Legge n. 190/2012, nel modificare Uart. 53 del D. Lgs. n. 165/2001, ha introdotto il comma 16-ter,
disponendo il divieto per i dipendenti che negli ultimi ire annt di servizio hanno esercitato poten
autoritativi o negoziali, di svolgere nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego attivitd Javorativa o professionale presso 1 soggetti privati destinatari dellattivita svolta
esercitando detti poteri.

1l predetto divieto coinvolge i titolar di P.O. e 1 responsabili di procedimente.
Le azioni da intraprendere consistono in:

A) inserimento nei contratti di assunzione del personale della clausola che prevede 1
divieto di prestare attivita tavorativa di tipo subordinato o autonomo per I tre anm suceess§ivi
alfa cessazione del rapporto di lavoro nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati
o di contratti conclusi con apporto decisionale del dipendente stesso.

Nei contratti di assunzione gia sottoscritti 1'art. 53, comma l6-ter, del D, Lgs. n. 165/2001 é
inserito di diritto ex art. 1339 c.c. quale norma integrativa cogente.

In caso di personale assunto antecedentemente alla c.d. contrattualizzazione del pubblico
impiego con provvedimento amministrativo, i} citato art. 33, comma 16-ter, si applica a
decorrere dalla data di entrata in vigore,
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B) msenmento nell’ambito delle procedure i scelta del contraente della clausola
specifica “di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonome ¢ comunque di
non aver attribuito incarichl a ex dipendenti che hanno esercitato poteri auloritativi o
negoziali per conto del Comune nei confronti dell 'impresa per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto”. Dovrd anche essere previsto che la mancata sottoscrizione di tale
clausola o P'emergere della situazione vietata saranno sanzionati con Iesclusione dalla
procedura di affidamento. Detta dichiarazione dovrd essere contenuta anche nei contratti,

1 contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violaztone del divieto sono nuili. 1
soggetti privat che violano il divielo non possono contrattare con il Comune per i successivi
tre amnni e hanno "obbligo di restituzione del compensi percepiti e/o accertati In esecuzione
dell’affidamento illegittimo.

Quale ulteriore misura anticorruzione, il Comune provvederd a inserire nel vigente Codice
di comportamento di un dovere per 1l dipendente di sottoscrivere, entro un determinato
termne ritenuto idoneo dall’amministrazione (ad csempio tre anni prima della cessazione
dal servizio), previa comunicazione via PEC da parte dell’amministrazione, una
dichiarazione con cui esso prende atto della discipling del pantouflage ¢ st assume
Pimpegnoe di nspettare il divieto di pantouflage, obbligandosi a comunicare all’Ente, nei tre
ani successivi alla cessazione del rapporto, Pinstaurazione di un nuwovo rapporto di lavoro.

Qualora il dipendente abbia reso la dichiarazione di impegno al nispetto del divieto, I"Ente
svolgerd un controllo ordinario su un campione pari al 10%, considerando in via prioritaria i
soggetti che abbiano rivestito ruolt apicali. Tali verifiche verranno svolte mediante la
consultazione delle banche dati nella disponibilita delle ammimstraziont. Nel caso in
cuidalla consultazione delle banche dati emergano dubbi circa il rispetto del divieto di
pantoutlage, i1 R.PC.T, previa interlocuzione con 'ex dipendente, trasmette ad ANA
una segnalazione qualificata contenente le predette informazioni. Laddove I'ex dipendente
comunichi all’amministrazione, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto,
I"instaurazione di un nuovo rapporto di lavoro, I'ammimstrazione effettua verifiche circa
tale comunicazione al fine di valutare se stano stati integrat gli estremi di una violazione
della norma sul pantoutlage.

Si precisa che, con riferimento ai soggetti che le amministrazioni reclutano al fine di dare
attuazione ai progetti del PN.R.R., 1l Legislatore ha escluso espressamente dal divieto di
pantouflage gl incarichi non dirigenziali attribuiti con contratti di lavoro a tempo
determinato o di collaborazione per i quali non trovano applicazione 1 divieti previsti
dalf’art. 33, comma 16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001. L'esclusione non riguarda invece gli
incarichi dingenziali.

12.8. FORMAZIONE DI COMMISSION] E ASSEGNAZIONE AGLI UFFICI

Con I'art. 33-bis del . Lgs. n. 165/2001, introdotto dalla Legge n. 190/2012, sono state
previste misure di prevenzione da apphcare nella formazione di commissioni o nelle
assegnazioni agli uflic.

La norma festualmente recita:
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“1 - Colore che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato per i
reati previsti dal capo e dal titolo 1° del libro secondo del Codice Penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per 'aceesso o
la selezione g pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché
concessioni o all‘erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantagei economici a soggetti pubblici e privafi;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraenie per affidamento
dei lavori, forniture ¢ servizi, per la concessione o Uerogazione di sovvenzioni, contributi,
sussici, ausili finanziari, nonché per Dattribuzione di vantaggr economici di gualunque
genere,

2 — la disposizione prevista al comma 1 integra le leggi e regolamenti che disciplinano la

Jformazione di commissioni e la nomina dei relativi segretari”,

L’ Applicazione della suindicata norma che disciplina Ja misura, comporta fa necessita di
dover attuare le seguenti azioni:

a) | Responsabili che procedono alla nomina di Cormmisstoni per "accesso al pubblico
impiego e di Commissiom di gara, comprese le funzioni di Segreteria all'interno delle
stesse, devono acquisire le autocertificazioni sulla insussistenza di sentenze di condanna
per reati contro la P.A. prima della nomma;

by Il Settore Personale dovra, per 1 dipendenti di cui alla lett. b) del suindicato art. 35,
acquisire mitocertificazioni rese dagli interessati sulla insussistenza di sentenze di condanna
per reati contro la PA;

¢ Responsabili  effettueranno  annualmente  controlli, su base campionaria, sulle
autocertificazioni rese da Componenti € Segretari di Commissione e sul personale agsegnato
agli uffici menzionati al suindicato art. 35-bis, mediante acquisizione d'ufficio del
Casellario Giudiziale con riferimento ai casi di condanna per reati contro la P.A.

12.9. TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA [LLECETI (C.D.
WHISTLEBLOWER)

Il whistleblower & il pubblico dipendente che segnala illeciti o trregolarita di cui sia venuto a
conoscenza nello svolgimento delle proprie mansioni, ¢ il whistleblowing rappresenta
PattivitaA di regolamentazione delle procedure volte a incentivare e proteggere tali
segnalazioni.

L'art. 1, comma 51, della Legge n. 190/2012 ha introdotto nel D). Lgs. n. 165/200] "art. 54-
bis, rubnicato “Tutela del dipendente pubblico che segnala Hleciti” che testualmente recita:

L. Fuori dei casi di responsabilitd a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell’art. 2043 del Codice Civile, il pubblico dipendente che denuncia
all'Autorita Giudiziaria o alla Corte dei Conti o all’Auwtorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC), avvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte iflecite di cui sia venulto
& conoscenza in ragione del vapporto di lavora, non puo essere sanzionalo, licenziato o
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sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indivetta avente effetti sulle condizioni
di lavoro per motivi collegati diretiamente o indirettamenie alla denuncia.

2. Nell’ambito del procedimento disciplinare, lidentita del segnalante non pud essere
rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell ‘addebito disciplinare sia

fondata su accertamenti distinli e ulteriori rispetto alla  segnalazione. Qualora la

contestazione sia fondata, in mwtto ¢ fn parte sulla segnalazione, lidentita pud essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell 'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie ¢ segnalata al Dipartimento della Funzione
Pubblica, per [ provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle Organizzazioni
Sindacali maggiormente rappresentative nell Amministrazione nella quale le stesse sono
slate poste in essere.

4. La denuncia é sottratta all ‘accesso previsto dagli artt, 22 ¢ seguenti della Legge 7 agosto
1990 n. 241, e successive modificaziont.

La segnalazione si configura come uno strumento di prevenzione in quanto ¢ finalizzata a
far emergere ¢ portare all'attenzione dell’organismo preposto le condotte 1llecite di cui il
dipendente ¢ venuto & conoscenza.

Sioantendono  rcompresi wel concetto di condotta illecita tutti i casi di cattivo
funzionamento dell’ Amministrazione, a prescindere dalla rilevanza penale degh stess:.
L'articolo 54-bis delinea dunque una “prorezione generale ed astratta” che, secondo ANAC
(determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, recanti “Linee Guida in materia di wiela del
dipendente pubblico che segnala illeciti™y deve essere completata con concrete mwmsure di
tutela del dipendente. Tutela che, i ogni caso, deve essere assicurata da tutti i soggetti che
ricevono la segnalazione.

A tal fine, il PNA impone alle Pubbliche Amministraziont, di cui all’art. | co. 2 del d.lgs.
165/2001, I'assunzione det “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del
dipendente che effettua le segnalazioni”. Le misure di tutela del whistleblower devono
gssere implementate, “con tempestivita”, attraverso il Piano triennale i prevenzione della
corruzione (PT.R.C).

St rimanda a quanto indicato al punto 7.3 laddove si ¢ riportata la procedura adottata da
questa Amministrazione,

Su tale mmpianto normative ¢ da ultimo ntervenuto 1 D Lgs. n. 24 del 10 marzo 2023
recante “Attuazione della direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento curopeo ¢ del Consiglio,
del 23 oftobre 2019, riguardante la protezione delle persone che segnalano violazioni del
diritto dell'Unione e recante disposiziomi riguardanti la protezione delle persone che
segnalano violaziom delle disposizioni normative nazionali”, che ba allargato il perimetro di
applicazione della disciplina in materia di whistleblowing e, per quanto di interesse in queta
sede, introduce le c.d. “segnalazioni esteme”. I nuovo decreto prevede, invero, olire alla
ordinaria facoltd, m capo al segnalanti, di rivolgere segnalazioni attraverso canali interni
all’organizzazione, anche la possibilita di rivolgere all’ ANAC segnalaziont esterne. 51 tratta
di un canale di comunicazione indipendente e autonomo, ad ulteriore garanzia dell efficacia
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della disciplina e di tutela det segnalante. LANAC, Autorita Nazionale Anticorruzione,
diventa 'unico soggetto competente a valutare tali segnalaziom e eventuale applicazione
delle sanzioni amministrative, sia per quanto riguarda il settore pubblico che per 11 settore
pPrivato.

In ottemperanza alle nuove disposizion, questo Ente provvederd alla gestione del canale di
segnalazione esterna e interna mediante personale specificamente formato, con adeguate
modalitd organmizzative di tutela del scgnalante, che garantiscano, anche tramite il ncorso a
strumenti di crittografia, la riservatezza della sua identitd, della persona coinvolta ¢ della
persona comunque menzionata nella segnalazione, nonché del contenuto della segnalazione
e della relativa documentazione. Sara cura dell’Ente, inoltre, provvedere alla formazione dei
dipendenti sulle nuove disposizioni.

In atlegato al Piano (ALLEGATQ D) sono riportati la Procedura adottata dal Comune di
Serra San Bruno ¢ il modello per la segnalazione, che sard oggetto di progressiva
implementazione, net sensi dianzi espressi, in ragione del termine di entrata in vigore del
D.Lgs. n. 24/2023, in data 15 fuglio 2023,

12.10. FORMAZIONE DEL PERSONALE - ACQUISIZIONE DI LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE PLAO.

La Legge n. 190/2012 prevede che il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione
definisca procedure appropriate per sclezionare e formare 1 dipendenti destinati ad operare
net settori esposti a rischio corruttivo.

La formazione & misura rilevante in quanto finalizzata a consentire al personale dipendente
di saper prevenire, gestire, evitare il formarsi di fenomeni corruttivi, mediante un’attivita ch
sensibilizzazione gencrale sulle tematiche defl’etica e della legalitd, di ditfusione della
conoscenza della normativa in matenta di anticorruzone, obblighi di pubblicazione ¢
accesso civieo generalizzato, del Piano Comunale, dei Codici di Comportamento.

Detto livello formativo di base deve essere integrato da un livello formativo tecnico diretto a
far acquisire piena conoscenza delle normative che regolano le attivita dell’Ente. La
partecipazione al programma formativo da parte del personale individuato € obbligatora. Il
Bilancio deve prevedere appositi stanziamenti destinati allo scopo. Soggettt responsabili
dell’attuazione della misura sono il Responsabile della Prevenzione della Corruzione ¢ i
Responsabibi di Settore,

Potranno esserc oggetto della formazione sia il “ripasso” della nonmativa in termimi generals
(Legge n. 190/2012, D.Lgs. n. 33/2013, D.Lgs. n. 97/2016), sia eventuali argomenti
specifict, comrelati ad effettive esigenze operative. Sararmo utilizzatt t consueti canali di
formazione ai qualt si pud aggiungere formazione online.

Sul punto si evidenzia altresi che il D.1L. 124/2019 ha eliominato per ghi Enti Locali 1 limiti di

spesa in materia di formazione di personale, sulla scorta di quanto ga affermato dalla
Magistratura Contabile.

1l D.L. n. 80/2021 ha dedicato alla formazione apposita Sotto-Sezione del PLA.O., cui
consgguentemente si rinvia.
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12.11. MONITORAGGIO DEI TEMPI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

L'art. 1, comma 9, lett. d), della Legge n. 190/2012, come modificato dall’art. 41 del I, Lgs.
n. 97/2016, stabilisce che i} PT.P.C.T/PLA.O. deve defimre le modalita di monitoraggio del
rispetto  der termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione dei
procedimenti.

La misura ha lo scopo di rilevare eventuali scostamenti, in positive o in negativo, del tempi
di conclusione dei procedimenti, quali elementi potenzialmente sintomatict di corruzione ¢
illegalita,

Prima ancora, con il DL, 9 febbraio 2012, n. 5 convertito con Legge n. 5/2012 e con il D.L.
22 giugno 2012, n. 83, convertito con Legge n. 134/2012, sono state appoitate rilevanti
modifiche alla L. n. 241/1990 in relazione alla disciplina del termine di conclusione del
procedimento, attraverso la previsione di un potere sostitutivo per i caso di inerzia del
funzionario responsabile.

Al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi medi di conclusione dei procedimenti di
competenza provvedono 1 Responsabili di Settore, che relazioneranno al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione in sede di momitoraggio semestrale sull’attuazione del Piano.

12.12. MECCANISMI DI FORMAZIONE DELLE DECISIONI

Lart. 1, comma 9, lettera b), della Legge n. 190/2012 prevede per le attivita nell’ambito
delle quali & pin elevato 1l rischio dt corruzione Pattivazione ¢i idonei meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire detto rischio.

Alla luce della predetta disposizione, st si richiamano le regole genmerali del Dintto
Ammumstrativo sulla formazione degli atti, e 1n particolare:

- obbligo di adeguata descrizione del preambolo, ossia di adeguata indicazione: del
presupposti che legittimano 'emanazione dell’atto; deghi estremt ¢h tutts gl atth che devono
precedere I"atto finale, del percorso logico-guridico seguito;

- obbligo di introdutre negli atti e nei provvedimmentt dirigenziali la specifica dichiarazione
di “insussistenza di ipotesi di conflitto di interessi anche potenziale™ tra responsabile di
procedimento ¢ i provvedimento ¢ destinatario dell’atto (per gli atti a specifico
destinatario);

- obblizo di adeguata motivazione, tanto pill necessaria quanto pin ¢ ampio il margine i
discrezionalith amministrativa e tecnica sotteso alla formazione dell atto;

- disposizione degli obblighi di pubblicita e di trasparenza previsti per |’atto;

- obbligo della verifica del rispetto delle competenze degli organi e del principio di
distinzione tra politica ¢ gestione, nel rendere il parere di regolarith tecnica su
determinazioni e deliberazioni.

Si provvedera al monitoraggio del rispetto della misura neli’ambito del controllo suceessivo
di repolaritd amministrativa,
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12,13, SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

{1 sistema dei controfli ntemy costituisce strumento di supporto nella prevenzione del
fenomeno della corruzione.

In attuazione del D.L. n. 174/2012, convertito dalla Legge n. 2137201211 Comune & dotato
di un sistema di controlli interni con 1'apposito Regolamento approvato con deliberazione di
Consiglio Comunale n.2 del 14 gennaio 2013 . In sede di applicaztone del predetio
Regolamento, i Comune dovra assicurare, per quanto possibile, il monitoraggio delle
misure anticoruzione.

I Responsabili di Settore sono tenuti a utilizzare gli esiti dei controlli per rimuovere le
eventuali illegittimitd ¢/o irrcgolaritd ¢ per il miglioramento dell’azione amminstrativa. Si
auspica che I’Amministrazione possa investire n professionalitd e risorse ai fini della
implementazione del sistema dei controlli interni.

12.14. INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI

Nel corso del 2024 si procederd ad implementare automazione det flusso datt per
alimentare la sezione di Anunimistrazione Trasparente.

12.15. PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENT!

L'art, 1 comma 17 della Legge 190/2012 prevede che le stazioni appaltanti possono
prevedere neghi avvisi, bandi di gara o lettere di invito che 1 mancato rispetto delle clausole
contenute nei protocolli di legalith o ner patti di integritd costitisce causa di esclusione
dalla gara.

In dettagho, 1 patti dhintegrita ed | protocolli di legalita sono un complesso di condiziont la
cui accettazione viene configurata dall’ente, in quahith di stazione appaltante, come
presupposto necessario ¢ condizionante la partecipazione det concorrenti ad una gara di
appalto.

Il patto di integritd ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle
gare; esso permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i
concorrent.

L’AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimitd di insertre clausole
contrattuali che impongono obblighi n materia i contrasto delle infiltrazioni criminali
negh appalti nell'ambito di protocolli di legalitd/patti di integrita, precisando che “mediante
l'accettazione  delle clausole sancite nei protocolli i legalita ol momento  della
presemtazione  della  domanda  di partecipazione /o dell'offerta, infatti, impresa
concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per colore
che sono ammessi g partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune q tutte le
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procedure concorsuall, della estromissione dalla gara (cfr, Cons. S, sez. VI § maggio
2002, n 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066) ",

Al momento la modesta rilevanza ceconomica degh appalti di opere pubbliche (tutt
tendenzialmente al di sotto della sogha comunitaria) non rappresenta un fattore agevolante
le infiltrazioni; 1l contesto quindi & tale da ritenere gli ordinari controlli svolti durante le
procedure di appalto sufficienti. Pur tuttavia, qualora vi siano in futuro segnall 0 nischi m tal
senso 'Ente elaborera Patti di Integrita e Protocolhl di Legalita da imporre a1 concorrenti ¢
agh appaltaton. Per aliro anche in questo caso, per le ragioni esposte in precedenza.

12.16. LE AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA
CIVILE

Nell’ambito della strategia di prevenzione ¢ contrasto defla corruzione ¢ particolarmente
importante il coinvolgimento dell’utenza e Pascolto della cittadinanza, anche sccondo le
Linee Guida di cui alla determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015, integrata dalla Legge
n. 179 det 30.11.2017, recante “Disposizioni per la tutela degll awtori di segnalazioni di
reati o irvegolaritd di cui siano venuti g conascenza nell ‘ambito di un rapporto di lavoro
pithblico o privato”™.

A tal fine, una prima azionc consiste nel coinvolgimento permanente del portator: di
interesse esterni, che possono essere entl, associazioni, sindacati, semphici cittadini nella
fase di costrozione del Piano. Successivamente, a scguito della pubblicazione del
PT.RCT/PLA.O. sul sito web istituzionale, viene garantita la diffusione dei relativi
contenuil e la possibilitd di formulare eventuali proposte e/o osservazioni anche in corso
d'anno. Le eventuali proposte ¢/0 osservazioni pervenute dovranno essere oggetto di
valutazione ¢ conseguenti determinazioni.

S1 prevede, inoltre, che 1l Responsabtle della Prevenzione della Corruzione attivi un dialogo
con 'esterno dedicato alla ricezione di segnalazioni che denunzino fenomeni conuttivi o di
cattiva amministrazione o conflitto di interessi nferibili a personale dell’ente. Le predette
segnalazioni potranno  essere presentale per posta elettronica ordinania  all’indirizzo
segreleria(eomune.serrasanbruno.vv it con accesso riservato al solo Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, oppure mediante presentazione al protocollo dell’Ente, in
busta chiusa, indirizzata al Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

P2ATINDICAZIONE  DELLE  INIZIATIVE  PREVISTE  NIELL'AMBITO
DELL'EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI, AUSILI
FINANZIARI NONCHE ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI
QUALUNQUE GENERE

Sovvenzioni, contributl, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzion di vantaggi economici
di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente aile condizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’art, 12 delia L. n. 241/1990,
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In dettaglio, ogni erogazione di conirtbuti e benefici econommict a persone fisiche, giuridiche
e/o associaziom, anche del terzo settore, sard ogpgetto di misure di pubblicizzazione tali da
rendere effettiva la possibilitd di conoscenza da parte det cittadini delle opportunita offerte
dall’Ente in materia di erogazione di contributi /o sovvenzioni ¢conomiche e/o ausih
finanziart.

Restano inoltre sospese le erogazioni dei contnibuti nei 30 gg antecedenti e successivi alla
data detle consultaziom elettorali politiche, regionali ed amministrative.

Sono fatte salve, in ogni caso, le situazioni di particolare gravita ed urgenza che richiedono
la concessione di un intervento cconomico immediato.

12.18. ESCLUSIONE DELL’ARBITRATO

Lart. 209 comma 2 del D.Lgs. 50/2016 testualmente recita: “La stazione appaltante indica
nel bando o nell'avwiso con cui indice la gara owern, per le procedure senza bando,
nell'tnvito, se il contratto conterra o meno la clousoly compromissoria. L'aggiudicatario
pud ricusare la clausola compromissoria, che in tale caso non é inserita nel contratto,
comunicandolo  alla  stazione  appaltante  entro  venti  giorni  dalle  conoscenza
defl'aggivdicazione. E' vietato in ogni caso il compromesso™.

Alla luce del surrichiamato dettato normativo, si intehde escludere, in tutti i contratti futuri
dell’ente il ricorso ail’arbitrato (esclusione della ¢lausola compromssona ar sensi dell’art,
209, comma 2, del D.Lgs, n. 50/2016 ¢ s.ma.).

12.19. RIFIUTI

La delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 dell’ ANAC, alla sezione 111, st & occupata della

gestione dei rifinti, ¢ in particolare ha delineato il quadro normativo di attuazione del ciclo
complesso degh stess), ben mdividuando nel soggetto ATO (Ambito Territoriale Ottimale)
Pente a cui rivolgere le raccomandazioni per la prevenzione degli eventuali rischi di
corruzione. Dalla lettura della delibera si rileva che 1 rispetto della avvertenza dell’ ANAC,
non solo sono un presidio di anticorruzione, ma conlemporancamente, possono rendere un
servizio atla collettivita di maggiore qualita.

Il comune di Serra San Bruno fa parte dell’ ATO 4, insieme a n.50 comum della Provincia
dy Vibo Valentia,

In considerazione defle possibilita, allo stato solo improbabile ¢ ipotetica, che 'aro di
riferimento non sia in grado di procedere agli adempimenti di competenza, come per legge,
e possa provvedervl 1l Comune in via sostitutiva, si indicano le seguenti linee di indirizzo:

- negh atti di approvazione della pianificazione, redazione del piano, pubblicazione, rilascio
di autorizzaziom, affidamenti si richiamino espressamente | possibili eventi rischiosi
riportati nelia delibera ANAC e per ognuno s1 individumo le musure osservate di
prevenzione in concreto svolte;

- s eviting ogm possibile rischio di interferenze che rendono arduo individuare fe
responsabilita, come atfidare lo stesso servizio ad aziende diverse, pur m momenti diverss
della giomata;
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onerpst solo se provata Pimpossibilita di ricavare utile.

19.20. CONTRATTI PUBBLICI EX D.LGS, 36/2023

Con riferimento ai contratti pubblici ex D.lgs. 36/2023 (v.8.D), sono individuate fe arce di rischio ¢
le msure specifiche esposti nelle tabelle di segurto indicate:

. Aree di rischio

a) Nella fase di affidamento

pubblici, inclusi gli incaricht di progettazione, in elusione delle norme che legittimano il ricorso a
tali tipologie di atfidamenti;

- & possibile il rischio di frazionamento o alterazione del calcolo del valore stimato dell’appalto in
modo tale da non superare 1 valon economici che consentono gli affidamenti divetti;

- & possibile 1 rischio di frazionamento o alterazione del calcolo del valore stimato dell’appalto in
modo tale da cludere le soglic cconomiche fissate per la qualificazione delle staziont appaltanti;

- pud non essere data attuazione alla rotazione dei soggetti affidatart, al di fuori dei casi di cu
alarticolo 49, comma 5, del Codice, disattendendo la regola generale dei “due successivi
affidamentt™

- per quanto riguarda i} c.d. “appalte mtegrato”, consentito per tutte le opere ad eccezione della
manutenzione ordinaria, si potrebbero avere proposte progettuali elaborate pit per il conseguimento
degli esclusivi benefici e/o guadagni detl impresa piuttosto che per i soddisfacimento der bisogni
collettivi, talt da poter determinare modifiche/varianti, sia in sede di redazione del progetto
esecutivo sia netla successiva fase realizzativa, con conseguenti magglorl costi ¢ templ di
realizzazione:

- & possibile 1) rischio di situazion: di conflitto di interessi con particolare riferimento alla figura
del RUP ¢ del personale di supporto;

- si poircbbe avere un aumento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti a
una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando i} meccanismo del subappalto, anche a “cascata”,
come modalitd per distribuire 1 vantaggi dell accordo ad altrl partecipanti alla stessa gara,

b) In fase di csecuzione

- si potrebbero ogservare comportamenti corruttivi vicorrendo alle modifiche ¢ alle varianti di
contratti per conseguire maggior guadagni, a danno anche della qualita della prestazione resa, in
assenza dei controlli previstt dal nuovo Codice e dei vincoli imposti dalla diseiplina di settore;

- & possibile il rischio connesso all’omissione di controlli in sede esecutiva da parte del RUP, del
DL o del DEC sul comretto svolgimento delle prestazioni contrattuali per favorire 'impresa

esecutrice .

A titolo esemplificativo si indicano i seguenti eventi rischiosi e relative misure di prevenzione
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Norma

Possibili eventi rischiosi

Possibili misure

Art. 50 dlgs. 36/2023.
Appalti  sotto  soglia
cotaunitaria.

In  particolare  la
fattispecic di  cui  al
comma 1:

per gli appalti di servizi
e forniture di importo
fino a 140 mila € e lavori
di importo inferiore 150
mila €  affidamento
diretto, anche senza
consultazione di pia OO.

Possibile incremento del rischio
di frazionamento artificioso
oppure che il calcolo del valore

stimato dell’appalto sia alterato

in modo tale da non superare il
valore previsto per
I"affidamento diretto.

Possibili affidamenti ricorrenti
al medestmo operatore
€conomico, quando, in
particolare, la somma di tali
affidamenti superi f2 soglia di
140 mila euro.

Condizionamento  dell’intera
procedura di affidamento ed
esecuzione dell*appalto
attraverso la nomina di un
Responsabile Unico di Progetto
(RUP) non in possesso di
adeguati requisiti di
professionalitd ai senst dell’art.
15, d.igs. 36/2023 e allegato 1.2
al medesimo decreto,

Previsione dei seguenti specifici indicatori di anomalia: 1)
analisi di tutti pli affidamenti il cui importo & appena
inferiore alla soglia minima 4 partire dalla quale non s1

potrebbe pil ricorrere all’affidamento diretto. Cio al fine
di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili
conflitti di interessi; 2) analisi degli operatori economici
per verificare quelli che in un determinato arco temporale
risultano come gli affidatart piii ricorrenti; 3) analisi degli
affidamenti posti in essere sia avvalendosi di procedure
informatiche a disposizione delle singole amministrazioni
che del Pontale dei dati aperti di ANAC, con specificazione
di quelli fuori MePA o alire tipologie di mercati elettronici
equivalenti per appalti di servizi e fomiture. Cio al fine di
verificare se gli operatori economici aggiudicatari siano
sempre | medesimi ¢ se gli affidamenti delia stessa natura
siano stati artificiosamente frazionali.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione ¢ trasparenza del PIAQ
le SA individuano le strutture che potranno effettuare
verifiche a campione al fine di individuare 1 contratti sui
qualt esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase
di esecuzione e ai possibili confliti di interessi (ad
esempio, tramite un campione rappresentativo del 10% di
quegli affidamenti di valore appens inferiore alla soglia
minima per intercettare eventuali frazionamenti e/o
affidamenti ripetuti allo stesso o.e. e verificare anche il
buon andamento della fase esecutiva).

H RPCT verifica in sede di monitoraggio la cometta
attuazione detle misure programmate

Link alla pubblicazione dei requisiti di professionalita del

RUP, se dirigenti o titolari di Elevata Qualificazione, ai
sensi dell*art. 14 del d.lgs. n. 33/2013. Dichiarazione da
parte del soggetto che ricopre Vincarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto
di interessi ai sensi delPart. 16, d.lgs. 36/2023.
Individuazione del soggetto competente alla verifica e
valutazione delle dichiarazioni rese .

Affidamento degli incarichi di
RUP al medesimo sogpgetto per
favorire  specifici  operatori
economic.

Previsione di procedure interne che individuino criteri
oggettivi di rotazions nella nomina del RUP.
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Per gli appalti - di servizi
¢ forniture di  valore
compreso tra 140 mila €
¢ la soglia comunitaria; -
di lavori di valore pari o
superiore a 150.000 € e
inferiore a 1 milione di
euro ovvero fino alla
soglia comuitaria
procedura negoziata ex
art. 50, comma 1, lett. ¢),
d, e) del Codice, previa
consultazione di almeno

5 o 10 OO.EE., ove
esistenti.
Nella  scelta  degli

OO.EE. affidatari tramite
I"affidamento diretto e la
procedura negoziata si
applica un eriterio  di
rotazione degli
affidamenti NB: La
rotazione non si applica

quando [indagine di
mercato sia stata
effettuata  senza porre
limiti al numero di

operatori economici in
possesse  del  requisit
richiesti da invitare alla

successiva procedura
negoziata  (art. 49,
comma 5)

Possibile incremento del rischio
di frazionamento oppure che il
calcole  del  valore  stimato
dell’appalto sia alterato, in
mode tale da non superare i
valort previsti dalla  norma
oppure mancata rilevazione o
erronea valutazione
dell’esistenza di un interesse
transfrontaliero certo,

Previsione dei seguenti specifici indicatori di anomalia: 1)
analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena
inferiore alla soglia minima a partire dalla quale non si
potrebbe pid ricorrere alle procedure negoziate. Cid al fine
di individuare 1 contrafti sui quali escrcitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione ¢ ai possibili
conflitti di interessi; 2) analisi degli operatori economici
per verificare quelli che in un determinato arco temporale
risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari; 3) analisi degli affidamenti con procedure
negoziate, sia avvalendosi di procedure informatiche a
disposizione delle singole amministrazioni che del Portale
dei dati aperti di ANAC. Cid al fine di verificare da parte
delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori
economici aggivdicatari siano sempre { medesimi e se gli
affidamenti dellz stessa natura sono stati artificiosaments
frazionati; 4) analisi delle procedure in cui si rileva Vinvito
ad un numero di operatori economici inferiore a quello
previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza de] PIAO
le SA individuano le strutture che potranno effettuare
verifiche a campione al fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli, ad esempio, tramite un
campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti
aventi valore appena inferiore atle soglie minime, idoneo a
intercettare possibili elusioni delle norme per la
gualificazione della stazione appaltante a vantaggio
dell’affidamento in autonomia del contratto finalizzato a
favorire a determinati operatort economici.

II RPCT verifica in sede di monitoraggio la cormrelta
attuazione delle misure programmate.

Mancata rotazione  deghi
operatori economici, secondo it
criterio  dei  successivi  due
affidamenti ex art. 49, comni 2
¢ 4 del Codice, chiamati a
partecipare ¢ formulazione di
inviti alla procedura ad un
numero di soggetti inferiori a
quello previsto dalla norma al
fine di favorire delerminati
operatori economici a discapito
di altri.

Verifica da parte del soggetto appositamente individuato
atl’imterno  della SA circa la corretta attuazione del
principio di rotazione degli affidamenti al fine di garantire
la paritd di trattamento in termini di effettiva possibilita di
partecipazione alle gare anche delle micro, piceole ¢ medie
imprese inserite negli elenchi.

Aggiormamento tempestivo depli elenchi, su richiesta degli
operatori economici, che intendono partecipare alle gare.

Art. 76 Codice Appalti
sopra soglia. Quando il

Possibile abuso del ricorso alla
procedura negoziata di cuj agli

Adozione di direttive generali interne con cui la 8A fissi
criteri da seguire nell’affidamento dei contratti sopra soglia
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DANAO O FAVVISO O aitro
atto  equivalente  sia
adottato dopo it 30
giugno 2023, wtilizzo
detle procedure negoziate
senza bando ex art. 76
del Codice.

artt. /b 11 assenza {qel ricorrere

delle condizioni e int
particolare:-delf unicita

dell’ operatore economico
{comma 2, lett. by -

delPestrema wrgenza da eventi
imprevedibili  dalla  stazione
appaltante (comma 2, lett. c).

mediante proceédure Negoziate 5CNza banoo (cast Qi
ammissibilitd, modalitdi di selezione degli operatori
economici da invitare alle procedure negoziate ecc.).

Chizra e puntuale esplicitazione nella decisione a
contrarre delle motivazioni che hanno indotto la S.A.
ricorrere alle procedure negoziate,

Art. 44 dlgs. 36/2023
Appalto integrato,

E’ prevista la possibilita
per e stazioni appaltanti
di procedere
alP’affidamento di
progettazione ed
gsecuzione dei lavori
sulla base del progetto di
fattibilita  tecnica  ed
economica approvato, ad
eccezione delle opere di
manutenzione ordinaria.

Rischio CONNEsso
all’elaborazione da parte della
S.A. di un progetto di fattibilita
carente o per il quale non si

proceda ad wuna accurata
verifica, confidando ned
SUCCessivi livelli di
progettazione posti a  cura

dell’impresa aggiudicataria per
correggere eventuali errorl efo

sopperire a carenze, anche
tramite  varianti  in  corso
d’opera.

Proposta progettuale elaborata
dall’operatore economico in
un’oftica di massimizzazione
del  propric  profitte a
detrimento del soddisfacimento
dell’interesse pubblico sotteso.

Incremento del rischio
cOnNesso a carenze progettuali
che comportine modifiche e/o
varianti & proroghe, sia in sede
di redazione del progetto
esecutivo che nella successiva
fase realizzativa, con
conseguenti maggiori costi di
realizzazions delle opere ¢ il
dilatarsi dei tempi defla loro
attuazione,

Comunicazione del RUP all’ufficio gare e al RPCT
deil’approvazione del progetto redatto dall’impresa che
presenta un incremento di costo e di tempi rispetto a
quanto previsto nel progetto posto a base di gara per
eventuali verifiche a campione sulle relative modifiche ¢
motivazioni.

Previsione di specifici indicatori di anomalia nell’ambito di
sisterni informatici i uso alle amministrazioni.

Ai fini deil’individuazione degli indicatori di anomalia si
suggerisce, a titolo esemplificativo, di monitorare per ogni
appalto e varianti in corso d’opera che comportano: 1)
incremento  contrattuale intorno o superiore al 50%
dell’importo iniziale; 2) sospensioni che determinano wn
incremento dei termini superiori al 25% di quelli
inizialmente previsti; 3) modifiche e/o variazioni di natura
sostanziale anche se contenute nell’importo contrattuale,

Art, 119, dlgs. n
36/2023. Disciplina del
subappalto  E  nulio
Faccordo con cui sia
affidata a terzi Pintegrale
esecuzione delle
prestazioni o lavorazioni
appaltate, nonché la
prevalente  esecuzione
delle lavorazioni relative
alla categoria prevalente

fncremento dei
condizionamenti sulla
realizzazione complessiva

dell’appalto correlati al venir
meno dei limiti al subappalto.

Incremento  del  rischio  di
possibili accordi collusivi tra le
imprese partecipanti a vna gara
volti a manipolarne gli esiti,
utitizzando il meccanismo del

Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo
della diffusione di circolart interne/lince  guida
comportamentali sugli adempimenti e la disciplina in
materia di subappaito,

Attenta  valutazione da parte della S.A delle
attivitd/prestazioni maggiormente a rischio di infiltrazione
criminale per le quali, ai sensi del comma 17 dellart. 119,
sarebbe sconsigliato il subappalto a cascata.

Analisi deghi appalti rispetto ai quali & stato autorizzato, in
un dato arco temporale, il ricorso  all’istituto  del
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€ der contraill ag ata
intensita di manodopera.

subappalto, $1a @1 Tprimo
livello” c¢he di  “secondo
livello” ove consentito dalia
S.A.  (subappalto cd.  “a
cascata”), come modalitd per
distribuire i vantaggi
dell’accordo ad altri
partecipanti alls stessa gara,
Rilascio dell’autorizzazione al
subappalto  in  assenza  dei
controlli previsti dalla norma.

Consentire il subappalto a
casceta di prestazioni soggette a
rischio di infiltrazioni criminali.

Comunicazione
deli’OE.  relativa  ai sub
contratti che non  sono
subappalti ai sensi dell’art. 105,
co. 2, del Codice, effettuata con
dolo al fine di eludere |
controlli pil stringenti previsti
per if subappatto.

obbligatoria

Omissione di controlli in sede
esecutiva da parte del DL o del
DEC sullo svolgimento delle
prestazioni dedotte in contratto
da parte del solo personale
autorizzato con la possibile
conseguente prestazions svolta
da personale/operatori
economici non autorizzati.

subappalto. Llo per consentire ait'ente di svolgere a
campione verifiche della conformitd alla norma delle
autorizzazioni al subappalto concesse dal RUP.

Verifica da parte dell’ente  (struttura di  auditing
individuata, RPCT o altro soggetto individuato)
dell’adeguato rispetto degli adempimenti di legge da parte
det DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento della
vigilanza in sede esecutiva con specifico riguardo ai
subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.

Art. 215, dlgs. n
36/2023 ¢ AllL V2
Disciplina del Collegio
consultivo tecnico
(CCT). Per servizi e
forniture di importo pari
o superiore a | milione €
e per lavori diretti alla
realizzazione delle opere
pubbliche di importo pari
o superiore alle soglie
comunitatie &
obbligatoria, presso ogni
stazione appaltante, la
costituzione di un CCT,
per la rapida risoluzione
delle eventuali
controversie in corso di
esecuzione, prima

MNomina di soggetti che non
garantiscono  la  necessaria
indipendenza rispetto alle parti

interessate  (8A o impresa)
anche al fine di oftenere
vantaggi dalla posizione
ricoperta.

Pubblicazione dei dati relativi ai componenti del Collegio
consultivo tecnico ai sensi dell’art. 28 d.lgs. n. 36/2023 .
Controlli sulle dichiarazioni rese ai sensi dell’art. 16 del
d.fgs. n. 36/2016 in materia di conflitti di interessi da parte
dei componenti del CCT'.
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dell'avvio dell'esecuzione
o entro 10 giorni da tale

data,
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13. OBBLIGHI DI ENTI1 E SOCIETA’ PARTECIPATE E/O CONTROLLATE

Con riferimento a enti e societa partecipate e/o controllate, il D. Lps. 97/2016 ha apportato
modifiche alla normativa previgente in materia di obblighi di trasparenza ¢ di prevenzione
della corruzione. In particolare, Iart. 3, 2°%omma ha introdotio 'art. 2 bis al D, Lgs.
33/2013, e l'art. 41, comma 1, lett. b} ha introdotto Part. 2 bis all’art. 1 della legge
190/2012. Successivamente, con D. Lgs. & stato emanato il Testo Unico in materia di societd
a partecipazione pubblica.

In conseguenza delle smndicate modifiche normative, 1 Autorita ha fatto riserva di emanare
nuove Linee Guida a modifica della delibera ANAC n. 8/2015.

In data 8.11.2017 ¢ stata diramata la determinazione n. 1134, recante “Nuove linee guida per
l'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da
parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici”.

Sulla base delle nuove linee puida, si ¢ provveduto anmualmente ad una precisa
ricognizione degli enti e societd partecipate e/o controllate dal Comune di Serra San Bruno
per verificare P'applicazione delle norme sopra citate. Attualmente 11 Comune di Serra San
Bruno non detiene partecipazioni al di sopra della soglia di rilevanza come per legge.

14. IL MONITORAGGIO DEL PIANO

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio finalizzata sia
alla verifica della attuazione delle previsioni della Sotto-Sezione Anticorruzione del Piano,
che alla verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate ¢, quindi, alla successiva
messa in atto di eventuali ulteriori strategie di prevenzione,

Come evidenziato dal PN.A. 2022, il Legislatore del P.I.A.O. ha configurato un nuovo e
particolare tipo di modello di monitoraggio sull’attuazione delle misure di prevenzione € sul
funzionamento dello strumento di pianificazione, inteso come funzionale, integrato e
permanente che ha ad oggetto congiuntamente tutti gli ambiti della programmazione
dell’amministrazione.

Il rafforzamento del monitoraggio &, secondo 'ultimo Piano Nazionale, particolarmente
importante negli Enti che adottano il PYA.OQ. semplificato o che effettuano la
programmazione anticorruzione ¢ trasparenza una sola volta ogni tre anni, poiché garantisce
effettivita e sostenibilita al sistema di prevenzione.

La wverifica dell’efficacia del sistema di prevenzione adottato con il presente
PTPRP.CT/PIA.O. ¢ effettuata con riguardo a tutte le fasi di gestione del rischio, al fine di
far emergerc eventuali nuovi rischi, identificare processi tralasciati nella fase di mappatura,
individuare ulteriori strategie di prevenzione.
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Il monttoraggio sull’attuazione del Piano & effettuato sulla base di un sistema di reportistica
affidato ai Responsabili, che producono al R.P.C.T,, con cadenza annuale, dettagliata
relazione in ordine allo stato di attuazione del Piano. Nella logica di gradualita progressiva,

patrocinata anche per il monitoraggio dal PN.A, 2022, una specifica sezione della refazione
in discorso dovra essere dedicata al monitoraggio dei processi e delle misure che, nella
prospettiva di attuazione degli obiettivi del PN.R.R., comportano P'uso di fondi pubblici ad
essi correlati, inclusi 1 fondi struttural.

II RPCT verifica le relazioni presentate dai Responsabili mediante incontri con i
responsabili dell’attuazione delle misure finalizzati ad audit specifici, nel corso dei quali
saranno esaminati almeno un campione di misure la cui percentuale pan al 30%, nonché
avvalendosi dei risultati delle attivitd di controllo successivo di regolaritd amministrativa e
degli altri controlli interni, e dei dati dei procedimenti disciplinari e dei procedimenti
giudiziari a carico de] personale.

In conformitd al PN.A. 2022, in ragione del numero di dipendenti del Comune di Serra San
Bruno il monitoraggio verrd effettuato una volta P'anno, con scadenza per la produzione
delie Relazioni da parte dei Responsabili il 1 dicembre.

15. RAPPORTI TRA R.P.C.T. E RESPONSABILE DELLA PROTEZIONE DEI DATI
(DPO)

A seguito dell’entrata in vigore, i1 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/6792 e
dell’introduzione della figura obbligatoria del Responsabile della Protezione dei Dati
(RPI)), € in considerazione delle numerose segnalazioni giunte in tal senso, 'ANAC ha
ritenuto opportuno dedicare particolare attenzione al rapporto tra R.P.C.T. e RPD. L’ Autorita
chiarisce innanzitutto che le due figure, per quanto possibile, debbano essere distinte e
separate,

Ad avviso dell’ Autorita, infatti, la sovrapposizione del due ruoli potrebbe rischiare di
limitare Deffettivita dello svolgimento delle attivitd riconducibili alle due diverse funzioni,
tenuto conto del numerosi compiti e responsabilitd che la normativa attribulsce sia al RPD
che al R.P.C.T.



SEZIONE I1
TRASPARENZA

LLA SEZIONE “TRASPARENZA” DEL P T.P.C.T/PLAO.
Coordinamento ¢ gestione delie misure in materia di trasparenza

L& nusure in materia di trasparenza costituiscono una defle componenti pih nlevanti della strategia
di prevenzione della corruzione. Non a caso la piena funzionalitd della trasparenza amministrativa
rispetto alla prevenzione ed al contrasto dei fenomeni corruttivi & ulteriormente sottolineata dalla
picna integrazione tra i due documenti (Piano anticorruzione ¢ Plano per la Trasparenza)
precedentemente distinti, disposti dal D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97. Va sottohineato in proposito
come nel nostro Ordinamento la trasparenza non sia pitt finalizzata solo a “favorire forme diffuse di
controlle sul perseguimento delle funzioni istituzionali ¢ sull’utilizzo delle risorse pubbliche”, ma
debba esscre a pieno titolo considerata quale “condizione di garanzia delle liberta individuali e
collettive, nonch¢ dei diritti civili, politici e sociali, e integra 1l dintto ad wna buona
amministrazione ¢ concorre alla realizzazione di un’amministrazione aperta, al servizio del
cittadino”.

L’alto valore istituzionale det principio della trasparenza rende quindi doveroso, prima di tutto sul
prano dell’etica del servizio pubblico, un adempimento quanto pit possibile accurato, compleio ed
efficace delle disposizioni noomative in materia.

It 14 marzo 2013, in esecinone alla delega contenuta nella L. n, 190/2042 (artt. 1, commi 35 ¢ 36),
1l Governo ha approvato il D.Lps. n. 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni”.

Successtvamente, 1l “Freedom of Information Act” (recepito dal D.Lgs. n. 97/2016) ha modificato
in parte la Legge anticorruzione e, soprattutto, la quast lotalita delle norme e degli istituiti vecati dal
“Decreto trasparenza” del 2013,

Nella versione originale, il [ Lgs. n. 33/2013 si poneva quale oggetto ¢ fine la “trasparenza della
P.A." (IPazione cra dell’amministrazione), mentre jl FOTA ha spostato # banicentro della normativa
a favore de] “cittadino™ e del suo diritto di accesso civico (1'azione ¢ del cittadino). E” Ia hibertd di
accesso civico dei cittadini Poggetto del decreto ed il suo fine principaie, liberta che viene
assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giunidicamente rilevanti”, attraverso:

I. Pistituio dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione def D.Lgs. n.
33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti Porganizzazione e 'attivita delle
Pubbliche Anyministrazioni.
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In ogni caso, la trasparenza dell’azione amministrativa rimane la misura cardine dell'intero
impianto anticorruzione delineato dal legislatore della Legge n. 190/2012,

L'art. 1 del D.Lgs. n. 33/2013, come novellato dal D Lgs. n. 97/2016 prevede che: “La wraspurenza
¢ intesa come accessibilitd (otale dei dati ¢ documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
allo seopo di tutelare | diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli imteressatl all'attivita
amministrativa e favorive forme diffisse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'wiilizzo delle risorse pubbliche”. Secondo PANAC, inoltre, “fa trasparenza é una misura di
estremo rilievo ¢ fondamentale per la prevenzione della corruzione”.

In conseguenza della cancellazione del Programma Triennale per la Trasparenza e 'Integnita, ad
opera del D.Lgs. n, 97/2016, 'individuazione delle modalita di attuazione della tragparenza & parte
mtegrante del P.T.P.C. in una “apposita sezione”, che deve contenere le soluzioni organizzative per
assicurare ["adempimento degli obblighi di pubblicazione di dati e informazioni, nonché la
designazione dei responsabili detla trasmissione e detla pubblicazione de: dati.

L' Autorita, inoltre, raccomanda alle Amministrazioni di “rufforzare tale misura nei propri PT.P.C
anche olire al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti”
(PNA 2016).

I D.Lgs. n. 97/2016 persegue, tra altro, “Uimportante obiettivo di razionalizzare gl obblighi di
pubblicazione vigenti mediame la concentrazione ¢ lo riduzione degli oneri gravanti sulle
aimministrazioni”,

Sono misure di razionalizzazione quelle introdotte all’art. 3 del D.Lgs. n. 33/2013:

e la prima consentc di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per aggregazione, in
sostituzione della pubblicazione integrale (FANAC ha il compito di individuare i dati oggetto di
pubblicazione riassuntiva);

o la seconda consente all’Autorita, proprio attraverso il PNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione in ragione della natura del soggetti, della dimensione organizzativa e delle attivita
svolte “prevedendo, in particolare, modalita semplificate per | comuni con popolazione inferiore o
15.000 abitamii”, nonché per ordini e collegi professionali.

Le funziom del Responsabile della tragparenza le cui funzioni, secondo Particolo 43 comma | del
D.Lgs. n. 33/2013, sono svolte di norma dal Responsabile per ta prevenzione della corruzione,

1. OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI

Il Comune di Serra San Bruno pubblica nella Sezione “Amministrazione Trasparente”™ del portale
istituzionale le informazioni, 1 dati ¢ 1 documenti su cut vige "obbligo di pubblicazione a1 sensi del
D.Lgs. n. 3372013, che risultano elencatt in modo completo nell’Allegato 1 alla delibera ANAC n.
1310/2016.

I sogpetti responsabili della elaborazione ¢ trasmissione dei dati sono 1 Responsabili di Area
preposti alle attivita e ai procedimenti inerenti a1 dati oggetto di pubblicazione. Agli stessi compete
I’abbligo di aggiornare costantemente i dati nei modi e nei tempi previsti dalla normativa; di
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garantire la qualita delle informazioni come declinate nelt’art, 6 del D. Lgs. n. 33/2013 (integrita,
completezza, comprensibilitd, omogeneitd, conformitd  agh  originali, ecc.); di applicare
correttamente la normativa in materia i protezione dei dati personali nel rispetto delle Linee Guida
del Garante emanate con delibera n. 243 det 15 mapgio 2014 ¢ ulteriori atti che I’ANAC potrebbe
emanare ai senst di gquanto previsto dafl’art. 1-bis del 12.Lgs. n. 33/2013.

[ dati vengono elaborati e trasmessi dat singoli Responsabili di Area al Responsabile del Sito che &
il soggetto responsabile del procedimento di pubblicazione.

Compete al Responsabile det Sito 'obbligo di strutturare la Sezione “Amministrazione
Trasparente” conformemente alla grigha elaborata dall’ AN.A.C., di esporre in tabelle 1 dat pern
quali & prevista tale Torma, di indicare le date degli aggiornamenti, di rispettare i tempi di durata
delle pubblicazioni previsti dat D. Lgs. n. 33/2013, di creare 1 link con la banca dati normativa.

Le determine ¢ fo proposte di atti deliberativi devono contenere espressa disposizione relativa
all*assolvimento degh obblighi di pubblicazione correlati.

Gl allegati tecnici alle delibere/detenmine sono da considerarsi parte integrante ¢ sostanziale delle
stesse, ¢ pertanto la loro mancata pubblicazione equivale alla mancata pubblicazione dell’atto
amninistrativo.

L'allegato alla presente Sezione del Plano (ALLEGATO C) riproduce la griglia degli obblighi di
pubblicazione elaborata dall’ ANAC e identifica 1 responsabili della elaborazione e trasmissione des
dati, dei documenti e delle informazioni da pubblicare, al Responsabile del Sito o direttamente al
Sito per quanto concerne if flusso informatizzato conseguente alla emanazione deile determine.

2. FORMATO DEI DAY

A1 senst dell’art, 7 del D. Lgs. n. 33/2013 i documenti, te informazioni e i dati sono pubblicati in
formati di tipo aperto secondo quanto disposto dal Codice dell’ Ammimistrazione Digitale e sono
riutilizzabili senza ulteriori restrnizioni diverse dall’obbligo di citare la fonte ¢ di rispettarne
Pintegritd,

A tale fine, ove "atto non risulti firmato digitalmente, le firme autografe, devono essere sostituite a
mezzo stampa al sensi dell’art. 3, comma 2, del D. Lgs, n. 39/93, con la contestuale dicitura “Copia
conforme all'originale” e 'mdicazione del soggetto che ne attesta la conformita all’ originale, Le
firme autografe non vanno scansionate al fine di evitamne la contratfazione,

Per i documenti eccezionalmente rest disponibili in formato non compatibile con Iaceessibilita,
oppure che abbiano contenuti non conformm ai requisiti teenici di aceessibilita, devono essere fornity
sommario e descrizione degli scopi dei documenti stessi in forma adatta ad essere fruita con le
tecnologie compatibili con accessibilitd e devono essere indicate in modo chiaro le modalita di
accesso alle informazion equivalenti a quelle presentate nei documenti digitali non accessibih. [l
Responsabile dell’Area AA.GG/Amministrativa & tenuto a garantime la funzionaliti ¢ la
conformita alla normativa vigente relaziopando, sulla propria attivith di controllo, dispositiva e
correttiva, al Responsabile della Prevenzione della Corruzione ¢ Trasparenza, ogni qualvolta
necessario e comunque almeng una volta "anno. In particolare, & tenuto a garantire Ia conformita
detla Sezione “Amministrazione Trasparcnte” alla struttura prevista dali’allegato | alla delibera
ANAC 1. 50/2013 e suoi aggiornament). Inoltre, I Responsabile dell’ Area AA.GG/Amministrativa
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pubblica entro it 31 marzo di ogni anno gl obiettivi di accessibilita, ai sensi e per gli effetti dell "art.
9, comma 7, D.L. 18 ottobre 2012, n. 179 ¢ relativa legge di conversione n, 221/2012.

3. OBIETTIVI IN MATERIA DI TRASPARENZA

A maggiore puntualizzazione di quanto esposto nella Sezione anticorruzione, si rappresenta che
costituiscono specifict obiettivi di trasparenza;

- formazione e maggiore responsabilizzazione dei singoli scttori e uffici in merito al cormretto
assolvimento degli obblighi di pubblicazione ¢ all'attuazione della normativa sull’accesso civico
generalizzato;

- adeguamento dei sisten informatici al fine di nuplementare 1f livello di automazione del flusso
dei dati oggetto di pubbhcazione obbligatoria,

5.LATRASPARENZA DELLE GARE D’APPALT()

La disciplina che dispone sugli obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubbhici di lavor,
servizi ¢ forniture si rinviene oggi all'art. 37 del d.igs. 33/2013 e nel nuovo Codice det contratti di
cun al d.igs. n. 36/2023 che ha acquostato efficacia dal 1° lughio 2023 (art. 229, co. 2). In particolare,
sulla trasparenza det contratti pubblici it nuove Codice ha previsto:

- che le informazioni ¢ 1 dati relativi alla programmazione di lavori, servizi & forniture, nonché alle
procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici, ove non considerati riservati ovvero secretati,
siang tempestivamente trasimesst alla Banca dati nazionale dei contratti pubblict (BIINCP) presso
"ANAC da parte delle stazioni appaltanti ¢ dagli enti concedenti attraverso le pattaforme di
approvvigionamento digitale utilizzate per svolgere le procedure di affidamento e di esecuzione dei
contratti pubblict (art. 28);

— che spetta alle stazioni appaltanti ¢ agli enti concedenti, al fine di garantire la trasparenza dei dati
comunicati alla BDNCP, il compito di assicurare 1] collegamento tra la sezione «Amministrazione
tragparenten del sito istituzionale ¢ la stessa BDNCP, sccondo le disposiziom di cwi al d.lgs.
33/2013;

- la sostituzione, ad opera dell’art. 224, co. 4 del Codice, dell’art. 37 del d.lgs. 33/2013 rubricato
“Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e formture”™ con 1
seguente:

1. Fermo restando quanto previsto dalParticolo 9-bis e fermi restando gt obblighi di pubblicita
legale, le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltantt pubblicane 1 dati, gh attt e le
informazioni secondo quanto previsto dall’articolo 28 del codice dei contratti pubblict di cui al
decreto legislativo di attuazione della legge 21 giugno 2022, n. 78,

3. At sensi dell’articolo 9-big, gli obblight di pubblicazione di cui al comma 1 st intendono
assolti attraverso I'invio dei medesimi dati alla Banca dati nazionale dei contratii pubblici
presso PANAC e alla banca dati delle ammimstrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 2 del
decreto legislativa 29 dicembre 2011, n. 229, limitatamente alla parte lavor.”
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— che le disposiziom in materia di pubblicazione di bandi e avvisi e I"art. 29 del d.lgs. 50/2016
recante la disciphina di carattere generale in materia di trasparenza (cfr. Allegato 9 al PNA 2022)
continuano ad applicarsi fino al 31 dicembre 2023,

''''' che "art. 28, co. 3 individua i dati minimi opgetto di pubblicazione e che in ragione di tale norma
¢ stata disposta 'abrogazione, con decorrenza dal 1°lugho 2023, dell’art. 1, co. 32 della legge n.
190/2012,

A completamento del quadro normative descritto occorre richiamare 1 provvedimenti defl’ Autorita
che hanno precisato gli obblighi di pubblicazione e le modalita di attuazione degli stessi a decorrere
dal 1°gennaio 2024;

- la deliberazione ANAC n. 261 del 20 grugno 2023 recante “Adozione del provvedimento di cu
all’articolo 23, comma 5, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante «Individuazione delle
informazioni che le stazioni appaltantt sono tenute a trasmeticre alla Banca dati nazionale dei
contratti pubblici attraverso le piattaforme telematiche ¢ 1 tempi entro 1 quali 1 titolan delle
piattaforme e delle banche dati di cui agh articoli 22 e 23, comma 3, del codice garantiscono
Iintegrazione con i servizi abilitanti Pecosistema di approvvigionamento digitale™. La delibera —
come riporta il titolo - individua le informaziont che le stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere
alla BDNCP attraverso le piattaforme telematiche;

- la dehberazione ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 e ssmmoai. recante “Adozione del
provvedimento di cut all’articolo 28, comma 4, del decreto legislativo n. 31 marzo 2023, n. 36
recante individuazione delle informazioni e dei dati relativi alla programmazione di lavori, servizi ¢
forniture, nonché alle procedure del ciclo di vita del contratti pubblici che rilevano ai fini
delf’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
e relativo allegato 1). La delibera — come riporta il titolo - individua gli atti, le informazioni ¢ 1 datl
relativi al ciclo di vita dei contratti pubbhcr oggetto di trasparenza ar fim1 e per gh effelt
dell'articolo 37 del decreto trasparenza ¢ dell’articolo 28 del Codice. In particolare, nella
deliberazione n. 264/2023 V' Autorita ha chiarito che gli obblighi di pubblicazione in materia di
contratti pubblici sono assolti dalle staziom appaltanti ¢ dagh entn concedenti: - con la
comunicazione tempestiva alla BDNCP, ai sensi deil’articolo 9-bis del d.lgs. 33/2013, di tutti | dati
e le informazioni individuati neil’articolo 10 della deliberazione ANAC n. 261/2023; - con
Pinserimento  sul  sito  istituzionale, nella sezione "Amministrazione trasparente”, di un
collegamento ipertestuale che rinvia ai dati relativi all’intero ciclo di vita del contratto contenuti
nella BDNCP. I collegamente garantisce un accesso immediato e diretto ai datt da consultare
nferiti alle specifico confratto della stazione appaltante e dell’ente concedente ed assicura la
tragsparenza in ogm fase della procedura contrattuale, dall’avvio all’esecuzione; - con la
pubblicazione in “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale dei soli atti e documenti, dati
e informazioni che non devono essere comumcati alla BDNCP, come elencati nell’ Allegato 1) della
delibera n. ANAC 264/2023 e successivi aggiomamentt.

Alla luce delle disposiziont vigenti richiamate, delle abrogaziont disposte dal Codice, deil’etficacia
differita prevista per alcune disposizioni, s1 valuta che la trasparenza det contratti pubblici sia
materia governata da norme differenziate, che determinano distinti regimi di pubblicazione dei dati
e che possono essere ripartiti nelle seguenti fattispecie:
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a) Contratti con bandi e avvisi pubblicati pnima o dopo il 19 luglio 2023 ed esecuzione conclusa
entro 1l 31 dicembre 2023,

b) Contratti con bandi ¢ avvisi pubblicati prima o dopo il t°luglio 2023 ma non ancora conclusi alla
data del 31 dicembre 2023.

¢} Contratti con bandi e avvisi pubblicati dopoe i} 1°gennaio 2024,

A) Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo i 1° luglio 2023 ed esecuzione conclusa
entro it 31 dicembre 2023

Per queste fattispecie, disciplinate dal d.igs. 50/2016 o dal d.lgs. 36/2023, la pubblicazione di dati,
documenti ¢ informazioni in AT, sottosczione “Bandi di gara e contratti”, avviene secondo le
indicazioni ANAC di cui all’Allegato 9) al PNA 2022. Cid 1n considerazione del fatto che 1l nuovo
Codice prevede che Je disposizioni in materia di pubblicazione di bandi e avvisi e I'art. 29 del
vecchio Codice continuano ad applicarsi fino al 31 dicembre 2023 (art. 225, co. 1 ¢ 2 d.igs,
36/2023). Rimane ferma anche la pubblicazione tempestiva, quindi per ogni procedura di gara, dei
dati elencati all’art. 1, co. 32 della legge 190/2012, con esclusione invece delle tabelle riassuntive i
formato digitale standard aperto e della comunicazione ad ANAC dell’avvenuta pubblicazione dei
dati ¢ della URL.

Si ribadisce, da ultimo, che 1 dati da pubblicare devono riferirsi a ciascuna procedura contrattuale m
modo da avere una rappresentazione sequenziale di ognuna di esse, dat prinui atti alla Tase di
esecuzione.

B) Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo 1l 1° luglio 2023 ma non ancora conclusi
alla data del 31 dicemnbre 2023

Per queste ipotesi, "Autoritd ha adottato con Delibeva n. 582 del 13 dicembre 2023, d’intesa con il
MIT, un comunicato relativo all’avvio del processo di digitalizzazione ¢ a cui si rinvia anche per
profili attinenti all’assolvimento degli obblighi di trasparenza.

¢) Contratti con bandi ¢ avvisi pubblicati dopo il 17 gennaio 2024

(i obblighi di pubblicazione sono assolti secondo quanto previsto dalle disposizioni del nuovo
Codice in materia di digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti di cul aghi artt. 19 ¢ ss. e dai
relativi regolamenti attuativi di ANAC. In particolare, le informazioni che le stazioni appaltanti
sono tenute a trasmettere alla BDNCP e le modalith di assolvimento di tale obblige sono stati
descritti da ANAC, come sopra precisato, nella delibera n. 261 del 20 giugno 2023. Nell’ Allegato
1 della gia citata delibera n. 264 del 20 giugno 2023 ¢ successivi aggiornamenti, sono stati invece
precisati 1 dati, i documenti, le informazioni la cui pubblicazione va comunque assicurata nella
sezione “Amministraziong trasparente”.
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La trasparenza applicabile nel periodo transitorio e a regime

Yattispecie Pubblicita trasparenza

Contratti con bandi ¢ avvisi pubblicati prima o | Pubblicazione nella “Sezione Amninistrazione
dopo il 17 luglio 2023 ed esecuzione conclusa | trasparente” sottosezione “Bandi di gara e
entro i} 31 dicembre 2023 contrattt”, secondo le indicaziont ANAC di cui
all’All. 9) al PNA 2022 .

Contratti con bandi € avvist pubblicati prima o | Assolvimento depli obblighi di trasparenza
dopo it 1°lughio 2023 ma non ancora conclusi | secondo e indicazioni di cui al comunicato
alla data del 31 dicembre 2023. sull’avvie del processo di digitalizzazione che

ANAC, d’intesa con it MIT, ha adottato con

Delibera n. 582 del 13 dicembre 2023,

Contratti con bandi e avvisi pubblicati dopo 1l | Pubblicazione mediante invio alla BDNCP ¢
179 genmaio 2024 pubblicazione m Al secondo quanto previsto
dalle digposizioni del nuovo Codice n materia
di digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti
di cui agli artt. 19 ¢ ssgg ¢ dalle delibere ANAC
nn. o0, 26172023 e ono 26472023 (e relativo
Allegato 1) ¢ successivi aggiornamenti.

Vale precisare che nel PNA 2022 ANAC aveva gid affrontato 1] tema della trasparenza in materia di
contratti pubblici del PNRR. A 1tal proposito, alla luce di quanto gid sopra indicato, vesta
naturalmente ferma la disciplina speciale dettata dal MEF per i dati sui contratti PNRR per quanto
conceme la trasmissione al sistema informativo “ReGiS™ descritta nella parte Speciale del PNA
2022, come aggiornata dalle Linee guidal0 e Circolanill successivamente adottate dal MEF.
Riferimenti normativi: | n. 190/2012; d.lgs. n. 33/2013; d.lgs. n. 50/2016; allepato 9) al PNA 2022,
d.bgs. 0, 3672023, dehiberaziom ANAC nui 261 e 264 del 20 giugno 2023,

Affinché ¢io possa aver luogo, 11 un contesto < risorse, professionali ed economiche, limtate ed in
presenza di carichi di lavoro sempre pit ingenti per tutti § settor delt’Ente, ¢ indispensabile un forte
coordinamento centrale da parte del RPCT, utile ad accompagnare e sollecitare tutic le molteplici
azioni ed intziative che devono essere messe i campo,

Questo compito deve svolgersi secondo plurime lince di intervento:

[)Formazione ¢ informazione. Questo aspeito ¢ di primaria importanza e i estrinseca non soltanto
attraverso Dorganizzazione di momenti formativi generali, ma anche ¢ soprattutto attraverso un
assiduo rapporto tra 1l RPCT ed i divigenti, non solo collettivo, ma anche dividuale, finalizzato a
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trasmeltere 1 valori sottest al principio della trasparenza ¢ a fornive indicazioni in ordine aghi
adempimenti da porre in essere.

Analoga aitenzione verrd dedicata all’attivitda di controllo ¢ monitoraggio nel corso del tricnnio
2024-2026, cosl come appositi interventt formativi saranno programmati nel Piano  della
formazione, comugandoli con altri, non meno delicati, afferenti alla normativa 1n matera d
protezione dei dati personali.

2)Monitoraggio costante della corretta applicazione delle disposiziom. In questi anni  di
applicazione del D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 si é nlevato come Pattuazione degli obblighi di
pubblicitd presenti notevoli livelll di eniticita e sia pertanto indispensabile un costante monitoraggio
dell’alimentazmione e della gestione della sezione “Amministrazione trasparente” del sito mternet
dell’Ente. Come precisato netle Linee Guida di ANAC la pubblicazione delle informazioni deve
essere caratterizzata da “integrita, costante agglomamento, completezza, tempestivitd, semplicitd di
consultazione, comprensibilitd, omogeneitd, facile accessibilita, conformitd ai documents originali,
indicazione della provenienza e riutizzabilita”, Si tratta di obiettivi non sempre facilmente
raggiungibili che richicdono un impegno serio e continuativo,con periodiche verifiche ¢ contatti
con ghi Uthicl che curano 1] sito web, per assicurare la tempestiva ¢ corretta pubblicazione dei dati,

11 monitoraggio sulla completezza della tenuta del sito Amministrazione Trasparente & effettuato,
oltre che in occasione della redazione del PTPCT e del rilascio dell’apposita attestazione da parte
del OIV , ogni qualvolta si accerti 'esistenza di una qualehe lacuna.

1 comma 32 delVart. 1 della 1. n. 190/2012, stabilisce che per ogni gara d’appalto te stazioni
appaltanti siano tenute a pubblicare nei propri sttl web:

a} la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

¢} Velenco degli operatort invitati a presentare offerte;

d) l'aggiudicatario;

¢} I'mporio di aggivdicazione;

) 1 tempi di completamento dell'opera, servizio o fornifura,
g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare ¢ nelaborare, atche a find statistict, 1 dati informaticr,

Le Amministrazioni trasmettono in formato digitale tah informazioni all’ ANAC. L'Ente
provvederd a tanto nei termini previsti. Si individuano quali responsabili della trasmissione dei dati
i Responsabili dei Servizi competent all’adozione degli atti relativi alle procedure di evidenza
pubblica sopra descritte.
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6L ACCESSO CIVICO

La disciplina fondamentale della materia ¢ contenuta nel D.Lgs. 14 marzo 2013, n, 33, come
novellato dal D.Lgs. n. 25 magmo 2016, n. 97, che ha apporiato modiche al citato D.Lgs. n.
33/2013 e che ha introdotto rilevanti innovazioni. Considerato che, tra le alire, il D.Lgs. n. 97/2016,
ha ridisegnato gli obblighi di pubblicazione, I"Autorita Nazionale Anticorruzione € intervenuta in
materia con apposite Linece Guida integrative del PN AL, approvate con determinazione n. 1310 del
28122016, ¢ successiva n, 241 dell’8.03.2017, anche se specilicatamente riferita all’art. 14 del
citato D.Lgs. n. 3372013, Con Ia determinazione n. 1310/2016 PANAC ha operato una generale
ricognizione dell’ambito soggettivo ¢ oggettivo degli obblighi di trasparenza, ¢ ha predisposto la
nuova struttura della sezione “Amministrazione Trasparente” in sostituzione di quella contenuta
nelPallegato 1 deila precedente delibera n. 50/2013.

St evidenzia che 1l Sito Web Istituzionale dell’ente & visibile al link hitp://www.comune.serrasan
brunc.vv.it e che dalla Home Page del Sito € accessibile la Sczione “Amministrazione Trasparente”.

If B.Lgs. n. 97/2016 ha, inoltre, notevolmente potenziato I'istituto dell’accesso civico” rispetto
alla formulazione contenuta neil’originario I.Lgs. n. 33/2013. Secondo Part. 5, comma |1, del D,
Lgs. n. 33/2013, all’obbligo di pubblicare in “Amministrazione Trasparente”™  documenti,
informazioni e dati cornsponde i dintto di “chiunque” di nichiedere che si dia lnogo alla
pubblicazione ove questa sia stata omessa. Il D.Lgs. n. 97/2016 ha confermato |'istituto e ha
introdotto anche un nuovo accesso civico, ¢.d. “generalizzato” nconoscendo a chiunque,
indipendentemente dalla titolantd di sitwaziom giuridicamente rilevanti, I’accesso a ogni altro dato
o documento detenuto dall’amministrazione.

Con il muovo decreto viene cosi introdotto nel nostro ordinamento un meccanismo analoge a quello
contenuto nel sisiema anglosassone denominato “Freedom of Information Act” (FOIA) ove il diritto
sl informazione é la regola generale, mentre la riservatezza ¢ il segreto costituiscono eccezioni.
L’accesso generalizzato ¢ finalizzato a “faverire forme diffise di controllo sul perseguimento delle
Junzioni istituzionali ¢ sull ‘utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico™ (art. 5, comma 2, D. Lgs. n. 33/2013), ¢ incontra quali unici limiti la tutela degh
interessi pubblict e/o privati e 1} rispetto delie norme che prevedono specifiche esclusioni,

Permane in vigore I'accesso ai documenti amministrativi di cwr aght artt. 22 e ss. della Legge n.
241/1990, avente la diversa finalita defla tutela dei titolari di posiziont giuridiche qualificate.

L’ANAC ¢ intervemita anche in imateria di accesso civico con Linee Guida, approvate con la
determinazione n. 1309 del 28.12.2016 assunta d’intesa con 1} Garante per la protexzione dei dati
personali, Dette Linee Guida recano indicaziom operative ai ini della definizione delle esclusioni e
dei limiti ali’accesso civico di cui alf’art. 5, comma 2, del novellato D. Lgs. n. 33/2013,

L’ Autorita, “considerata la notevole innovativita della discipling dell'accesso generalizzato, che si
ageiunge alle altre tipologie di accesso”, suggerisce alle Amministrazioni e al soggetti tenuti
all’applicazione del D.Lgs. n. 33/2 013 e s.m.1., "adozione “anche nella forma di un regolamento
interno sull 'accesso, di una discipling che fornisca un quadro organico e coordinato dei profili
applicativi relativi alle tre tipologie di accesso, con il fine di dare attuazione al mrovo prineipio di
trasparenza introdotio dal legisiatore e di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa
amministrazione”.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:
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-una parte dedicata alla disciplinag dell’accesso docuwmentale di cut alla L. n. 241/1990;

-una seconda parte dedicata alla disciphina dell accesso civico “semplice” connesso agli obblighi di
pubblicazione;

-una terza parte sull’accesso generalizzato.

Riguardo a quest’ultima sezione, VANAC consiglia di “disciplinare gli aspetti procedimentali
interni per la gestione delle richieste di accesso generalizzato”. In sostanza, si tratterebbe di:

-mdividuare gh uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso generalizzato: ~disciplinare la
procedura per la valutazione, caso per caso, delle richieste di accesso.

Inoltre, I'Autoritd, “al fine di rafforzare il coordinamento def comportamenti sulle richieste di
aceesso” invita le amministraziont “ad adotiare anche adeguate soluziont organizzative”. Quindi
suggerisce “la concentrazione della competenza o decidere sulle richieste di accesso in un unico
ufficio {dotato di risorse professionali adeguate, che si specializzano nel tempo, accumulando know
how ed esperienza), che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici che detengono 1 dati richiesti”
{ANAC deliberazione n. 1309/2016).

Con specifico riferimento al Comune di Serra San Bruno, questa Amministrazione dovra
provvedere anche al varo del Regolamento comunale in materia di accesso documentale, civico e
generalizzato, recependo tutte le indicazioni fornite sul tema dal dato normative ¢ dall’ANAC.
Nelle more dell’adozione del Regolamento del nuovo Comune, in allegato al Piano sono riportate le
modalitd per Uesercizio del diritto di accesso civico ¢ 1 modelli per e richieste (ALLEGATO E).
Oltre a suggerire Papprovazione di un nuovo regolamento, I’Autoritd propone il “registro delle
richicste i accesso presentate” da istituire presso ogni Amministrazione, Questo perché PANAC
ha intenzione di svolgere un monitoraggio sulle decisioni delle amministrazioni in merito alle
domande di accesso generalizzato.

Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazione di una raccolta organizzata delle richieste di accesso,
“od. registro degli accessi”, che le Ammimnistraziont *é quspicabile pubblichino sui propri siti”,

I registro dovrebbe contenere I'elenco delle richieste con oggetto ¢ data, relativo esito e
indicazione della data della decisione,

I registro @ pubblicato, oscurando 1 dati personali eventualmente presenti, e tenuto aggmornato
almeno ogni sei mest in “amministrazione trasparente”, “altri contemati - accesso civico™.

Secondo VANAC, “oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che 'Autorita intende svolgere
sull ‘accesso generalizzato, la pubblicazione del cd. registro degli accessi puo essere utile per le

pubbliche amministrazioni che in questo mode rendono noto su quali documenti, dati o
informazioni é stato consentito 'aceesso in una logica di semplificazione delle attivita”.

11 presente Piano prevede, quale misura generale di trasparenza, |'adozione del registro consigliato
dall’ ANAC.
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7. CONTROLLQ E MONITORAGGIO

I Responsabile delta Trasparenza, avvalendosi deli’apporto di dipendenti con funzione di supporto,
at qualt pud attribuire responsabilita procedimental, svolge 11 controllo sulla effettiva attnazione
degh obblighi di pubblicazione da parte det Responsabili, predisponendo apposite segnalaziont in
caso di madempimento o parziale adempimento e, ove ne sussistano i presupposti, attivando le
varie forme di responsabilita,

[} controllo viene attuato:
a) nell’ambito dei controlli cdh regolaritd amministrativa successiva;

b) attraverso ulteriori controlli specifici a campione. 11 monitoragpio va limitato ad un campione di
obblight di pubblicazione previsti dalla normativa vigente ¢ da indicare gia nella fase di
programmmazione. Tale campione va modificato, anno per anno, in modo che nel triennio si sia dato
conto del monitoraggio su tutti quelli previsti dal d.lgs. n. 3372013, Alia luce di tale preserizione,
anche ai fini della verifica dell’attuazione deil’accesso civico semplice ¢ generalizzato, su base
campionaria, con riferimento ai dati sui contratti pubblici, sui papamenti del personale, sui
consulenti e collaboratori, sugh interventi di emergenza. In caso di mancata adozione del
PTRCT/PLAQ. per le annualitd successive, il controllo verrd effettuato a estrazione, su voct
dell’albero della trasparenza diverse da quelle individuate annualmente dall’AN.A.C. ai fini
dell’attestazione del N.d. V.

Costttuisce indicatore di monitoraggio la presenza der dati nelle apposite sottosezioni della sezione
“Amministrazione Trasparente”,

11 Nucieo di Valutazione svolge 1] monitoraggio sul funzionamento del ciclo della trasparcnza ¢ sui
contenutl del Plano e attesta {’assolvimento degli obblighi di pubblicazione secondo tempi e
modalita indicati dall’ ANAC.

8. LATRASPARENZA DEGLI INTERVENTI FINANZIATI CON I FOND! DEL PN.R.R,

Una delle priotita per Pattuazione delle misure contenute nel Piano Nazionale di Ripresa ¢
Resilienza (PN.R.R.) ¢ quella di garantire che 'ingente mole di risorse finanziarie stanziate sia
immune da gestioni llecite, nel rispetto dei principi di sana gestione finanziaria, assenza di contlitto
di interessi, frodi e corruzione.

Nell'affrontare il tema della trasparenza in materta di confratti pubblici, il PN.A. 2022 dichiara
Pintenzione di verificare in che modo eventuali disposiziom al riguardo sono previste nella
disciplina sull’attuazione del Prano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PN.R.R.), venficando
Pesistenza di profils di sovrapposizione con la disciplina sughi obblighi di pubblicazione prevista dal
I3 Lgs. n. 3372013, Inoltre, in linea con quanto previsto dalt’art. 34 del Regolamento (ULE) 2021/241,
va garantita adeguata visibilitd at risuitati degli investiment: e al finanziamento dell’Unione europea
per il sostegno offerto. 1 destinatari der finanziamenti delt’Unione sono tenuti a rendere nota
lorigine degli stessi e ad assicurarne la conoscibilita, diffondendo informaziom coerenti, efficaci e
proporzionate “destinate a pubblici diversy, tra cui 1 media e il vasto pubblico™.

Al fine di far conoscere in modo tragparente, comprensibile e tempestivo 1 contenuti delfe misure del
PNR.R. ¢ gh obiettivi raggiunti a livello nazionale ¢ sul territorio, il Ministero dell’economia ¢
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato (RGS) - nel documento
“Istruzioni tecniche per la redazione dei sistemi di gestione e controllo delle amministrazions
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centrali titolari di interventi del PN.R.R.”, allegato alla Circolare n. 9 del 10 febbraio 2022, ha
previsto obblighi di trasparenza e iniziative sul piano della comunicazione ¢ informazione.
Tanto premesso a livelio generale, il PN.A. 2022 evidenzia che, a differenza delle Amministrazioni
centrali titolari degli interventi di cui al EN.R.R., in assenza di specifiche indicazion della R.GS.
sugli obblighi di pubblicazione sull’attuazione delle misure, gli obblighi pubblicitari e di trasparenza
sone adeguatamente garantiti mediante 1’ attuazione alle disposizioni del D.Lgs. n. 33/2013.
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1l presente verbale viene cosi sottoscritto:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
f.ito Dott. Alfredo Barillari Fro Dott. Luciano PITTELLI

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio di questo

Comune per 15 giorni consecutivi a partire dal 27/02/2024

iL RESPONSABILE DELIAREA
AFFARI GENERALI E
ISTITUZIONALI
f.to Dott. Salvatore SIBIO

ESECUTIVITA

La presente deliberazione, ¢ divenuta esecutiva in data 25/01/2024 senza reclami ed opposizioni
in merito
O perché sono trascorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione ai sensi dell’art. 134, comma 3,
del [ Lgs. 18.08.2000, n. 267,
Xperché dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs.

18.08.2000, n. 267.

IL RESPONSABILE ELL’AREA
AFFARI GENERALIE
ISTITUZIONALI
f.to Dott. Salvatore SIBIO

E’ copia conforme all” originale

1L RESPONSABILE DELL’AREA
AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI
[ott. Salvatore SIBIO
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ALLEGATO D)

Procedura per la gestione delle segualazioni di condotta illecite provenienti da dipendenti del
Comune di Serra San Bruno (c.d. whistiebiower)

Il decreto legislativo n. 24/2023 introduce la nuova disciplina del whistleblowing in Htalia.

Il provvedimento, attuativo della Direttiva (UE) 2019/1937, raccoglie in un unico testo normativo
Pmtera disciphina dei canali di segnalazione ¢ delle tutele riconosciute al segnalanti, sia del settore
pubblico che privato. Ne deriva una disciptina organica ¢ uniforme finalizzata a una maggore tutgla
del whistieblower, in tal modo, quest’ultimo ¢ maggiormente incentivato all’effettuazione di
segnalazioni di lleciti nei limitt e con le modalitd indicate nel decreto, 11 decreto ¢ entrato in vigore
i} 30 marzo 2023 e le disposizioni, ivi previste, avranno effetto a partire dal 15 lugho 2023, con una
deroga per 1 sogeetti del settore private che bhanno impiegato, nefl’ultimoe anno, una media di
lavoratort subordinati non superiore a 249: per questi, infatti, P'obbligo di istituzione del canale di
segnalazione interna avra effetto a decorrere dal 17 dicembre 2023,

Con la pubblicazione della delibera n. 311 del 12 juglio 2023 dell’Autoritd nazionale

anticorruzione (di seguito; ANAC) “Linee guida 1w materia di protezione delle persone che
segnalano violazioni del diritto defl’Unione ¢ protezione delle persone che segnalano violazioni
delle disposizioni normative nazionali. Procedure per la presentazione ¢ gestione delle segnalazioni
esterne” (di seguito: Linee Guida) si & completato il complesso quadro di riferimento della nuova
disciplina sul whistleblowing in vigore dal 15 luglio 2023, Sulle Linee Guida si & espresso, con
parere favorevole, anche i Garante per la protezione der datt personali con provvedimento n. 304
del 6 luglio 2023,
La nuova disciplina rafforza ed estende anche al settore privato procedure ¢ tutele prima previste
quali obbligatoric solo per il settore pubblico, ha Pobiettivo di contrastarc (e prevenire) la
corruzione e la cattiva amministrazione contribuendo all’emersione e alla prevenzione di rischi e
situaziom pregiudizievoll per ogm organizzazione e, di riflesso, per Uinteresse pubblico collettivo.
Per incoraggare le segnalazioni delle violazioni vengono rafforzati 1 meccanismi di protezone - sia
in termim di tutela della riservatezza che di tutela da ritorsioni- det soggetti che s1 espongono con Je
segnalazioni ora estesa a soggetti diversi da chi segnala, come il facilitatore e altri soggetti che
possono essere coinvolti di riflesso, oltre alle persone menzionate nella segnalazione, a conferma
dell’intenzione, del legislatore ecuropeo e italiano, di crearc condizioni per rendere l'istituto in
questione un importante presidio per fa legalitd e il buon andamento delle amministrazioni/enti.

La norma citata nei commi successivi impone alle amministrazioni di adottare specifiche misure per
la presentazione e la gestione delle segnalazioni, volte a tutelare la segretezza dell’identita del
dipendente. Tali misure devono essere conformi alle Linee guida dettate dall’ANAC in matena,
pena I'applicazione di pesanti sanzioni pecuniarie nei contronti dei responsabili.

L'accesso alle segnalazioni ¢ consentito al solo Responsabile della Prevenzione della Corruzione ¢
della Trasparenza che la gestisce assicurando la necessaria segrefezza e riservatezza poste a tutela
del denunciante.

Le segnalaziomi possone essere inviate anche ad ANAC, che ha adottato un apposito protocollo per
la gestione delle segnalazioni di illeciti che utilizzano portale accessibile mediante il seguente link;
https://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/.

L.Soggetti

Possono presentare la segnalazione:

« 1 dipendenti del Comune di Serra San Bruno;

+ i dipendenti di ente pubblici economici e di enti di dintto privato sottoposti a controlio del Comune
ex art, 235% c.c.;
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« i lavoratori ed ai collaboratori delle imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in
favore del Comune di Serra San Bruno.

f.e segnalazionl devono essere indirizzate direttamente al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione ¢ dela Trasparenza che cura la procedura adottando le misure necessaric a garantire la
riservatezza.

2.0guetto della sepnalazione

Ai sensi delb’art. 34-bis del 1. Lgs. 165/2001 il dipendente pubblico pud segnalare le condotie
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, Tra queste rientrano:

- i reati di corruzione (ossia le ipotesi di corruzione per Vesercizio della funzione, corruzione per
atto contrario a1 doveri d*ufficio e corruzione in afti gindiziari, disciplinate nspettivamente agh
artt. 318, 319 e 319-ter del codice penale) e DMintera gamma dei reati contro fa pubblica
amministrazione di cui al Titolo 11, Capo 1, del codice penale, per 1 guali restano attive le forme di
tutela gia previste dall’ordinamento;

- le situaziont in cui, nel corse dell’attivith amministrativa, si riscontri ’abugo da parte i un
soggetto del potere a lw affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché 1 fath m cw — a
prescindere dalla rilevanza penale — venga in evidenza un mal fanzionamento dell’amministrazione
a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite, i compreso I'inquinamento delf’azione
amministrativa ab ¢xterno;

- gravi violazioni del codice di compottamento.

La segnalazione deve essere circostanziala tramite 'indicazione di tutti gh elementt utili a
consentire di procedere alle dovute ed appropriate verifiche ¢ controlli a riscontro della fondatezza
deil’esposto, deve riguardare fatti riscontrabili e conosciuti direttamente dal segnalante € non
riportati o riferiti da altri soggetti, nonché contenere tutte le informazioni e i dati per individuare
ineguivecabilmente gli autort della condotta illecita.

L’istituto non deve essere utilizzato per scopi meramente personali o per effettuare rivendicazioni di
lavoro contro superiori gerarchici o ' Amministrazione, per le quali occorre riferirsi alla disciplina e
atle procedure di competenza di altri organismi o uffici. Non saranno prese in considerazione
segnalazioni anonime,

3.Procedure di segnalazione

H dipendente che intende effettuare la segnalazione utilizza 1"apposito modulo on-ling, in allegato al
Piano anticorruzione, reso disponibile nella Sezione “Armministrazione Trasparente” sotiosezione
“Altri Contenuti ~ Corruzione” della rete civica.

Nel modulo devono essere indicatt tutti gli elementi utili alla ricostruzione del fatto che consentono
di accertarne la fondaterza come descritto al punto 2, incluse le generalitd del soggetto che effettua
la segnalazione,

Alla segnalazione potranno essere allegatl document: ritenuti di interesse anche a1 fini delle
opportune verifiche da parte dell’ Amministrazione in mernito alle vicende segnalate,

Le segnalazioni (modulo ¢ eventuali documenti allegati) saranno presentate tramite servizio postale.
Al fine di avere la garanzia di tutela dclla riservatezza occorre che la segnalazione sia inserita in una
busta chiusa non riportante le generalita del mittente ¢ recante I'indinizzo: Al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza del Comune di Serra San Bruno, Puazza Tucen, 1,
BOR22 (VV) ¢ la dicitura “RISERVATA PERSONALE”.

Le segnalazionl pervenute saranno registrate in apposito registro riservato.

It Responsabile detla Prevenzione della Corruziong comunica, entro if termine di conclusione del
procedimento, al scgnalante le risultanze della sua istruttona e gli eventoali ath ¢ attivitd intraprese
in merito alla segnalazione stessa.
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In  alternativa potrd esserc utilizzata apposita funzionalita dispombile in Amministrazions
Trasparente — Altri Contenuti- Prevenzione della Corruzione con paranzia di anonimato.

4. AtLtivitd di verifica della fondatezza delle segnalazioni

I} Responsabile della Prevenzione della Corruzione, all’atto di ricevimento della segnalazione,
provvede ad avviare una prima sommarta istruttoria interna.

Se indispensabile, pud richiedere chianmenti al segnalante /o a eventuali alirt sogpetti coinvolti
nella segnalazione, adottando le opportune cautele finalizzate a garantire la massima riservatezza,
Sulla base di una valutazione dei fatti oggetto della segnalazione, puod decidere, 1 caso di evidente
e manifesta infondatezza, di archiviare la segnalazione.

In caso contrario, valuta a chi inoltrare la segnalazione in relazione ai profili di illiceita riscontrati
tra t seguenti soggetti: dimigente della struttura cui & ascrivibile it fatto se non convolto nell’illecito;
Utficio Procedimenti Disciplinari; Autonita giudiziaria; Corte dei Conti; ANAC, Dipartimento delia
Funzione Pubblica.

I soggetti interni sono tenuti ad informare il responsabile per la prevenzione della corruzione cirea |
provvedimenti adottati,

La trasmussione  della segnalazione a soggetti interm all’ammunistrazione  avviene  previo
oscuramento dei dati identificativi del segnalante ¢ con la sola indicazione del contenuto, Neb caso
di trasmissione all’Autorita giudiziaria, alla Corte det Conti o al Dipartimento della tunzione
pubblica, ta trasmissione dovrd avvenire avendo cura di evidenziare che si tratta di una segnalazione
pervenuta da un soggetto cui "ordinamento riconosce una tutela rafforzata della riservatezza ai sensi
delbart, 534-bis del D. Lgs, n. 165/2001,

L attivitd di gestione delle segnalaziom dovra concludersi entro i termine di 60 giom dalla data <
ricezione della segnalazione.

5. Tutela della segnaiazione (whistleblower)

L'identitd del segnalante deve essere protetta in ogni contesto, dalla ricezione della segnalazione e in
ogni fase successiva, da tutti coloro che sono comvoiti nella gestione detla segnalazione, salve le
comumcazionm che per legge o in base al PN AL devono essere effettuate.

In base all’art. 54-bis, comma 4, def D). Lgs. n. 165/2001, 1a segnalazione & sottratta all’accesso
previsto dagli art. 22 e ss. della L. 7 agosto 1990, 1. 241 e s.m.i.

La violazione dell’obbligo di riservatezza ¢ fonte di responsabilitd disciplinare, fatte salve ulteriori
forme di responsabilita previste dall’Ordinamento.

La tutela del segnalante non trova applicazione quando la segnalazione contenga informazioni false
e nel cago sta stata resa con dolo o colpa grave, nonché nelle ipotest di reato di calunnia o
diffamazione o di responsabilitd civile extracontrattuale ai sensi dell’art, 2043 c.c.

Inoltre, I"anonimato del segnalante non pud cssere garantito in tutte le ipotesi w cui anonimato
non ¢ opponibile per legge (come per es. nel caso di indagini giudiziarie, tributarie, ispezioni di
controllo).

6. Divieto di discriminazione nei confronti del segnalante

II dipendente che effettua una segnalazione di cur al presente provvedimento non pud essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati alla denuncia.

Ogni forma di ritorsione o discriminazione deve essere contrastata ¢ tempestivamente segnalata al
Responsabile per la prevenzione delia corruzione.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discrimimazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione  di illecito deve dare notizia circostanziata  dell’avvenuta  discrimnazione  al
Responsabile per la prevenzione della cormuzione che valuta {a fondatezza ¢ 1 possibili interventi per
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ripristinare la situazione o per rimediare aglt effetth negativi della discriminazione 1 via
amministrativa e per perseguire, disciplinarmente, 1’autore della discriminazione.

L'adozione di misure discriminatorie a seguito di whistieblowing, che abbia avuto anche come
destinatario il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, puo essere altresi segnalata
direttamente, ai sensi delt’art. 54-bis, comma 3, del 1. Lgs. n. 165/2001, al Dipartimento della
Funzione Pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall’interessato o per il tramite dalle
organizzazioni sindacali maggionmente rappresentative nell’ Ammninistrazione.

7. Disposizioni finali

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione rende conto, con modalitd tab da garantire
comunque la riservatezza dell’identita del segnalante, del numero di segnalazioni ricevute e del loro
stato di avanzamento all’intemo della relazione annuale di cui all’art. }, comma 14, della L. n.
190/2012.

I.a procedura individuata nel presente atto potra essere sotioposta a revisione periodica al fine di
colmare eventuali facune. In particolare, occorre dotare il Comune di Serra San Bruno di wno
spectfico portale, rispondente alle caratteristiche indicate da ANAC. All’interno di tale portale 1
software dovrd essere accessibile a chiunque mediante la navigazione nella Intranet al fine di
consentire:

- < gestire fe segnalaziont in modo trasparente attraverso un iter procedurale definito ¢ comunicato
all’esterno con termini certi per I'avvio e la conclusione dell'istruttoria;

- di tutelare la riservatezza dell’identita del dipendente che effettua la segnalazione;

- di tutelare il soggetto che gestisce le segnalazioni da pressioni e discriminazioni, dirette ¢ indirette;
- di tutelare la riservatezza del contenuto della segnalazione nonché ['identita di eventuali soggetti
sepnalati;

- al segnalante, attraverso appositi strumenti informatici, di verificare lo stato di avanzamento
dell"istruttoria.

MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE (cd. whistleblower)

[ dipendenti ¢ 1 collaboratort che, ai senst dell’art. 54-bis del D. Lgs. n. 165/2001 intendono
segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione e altri reati contro la pubblica amministrazione,
fatti di supporto dammo erariale o altn dlecitt ammimstrativi) di cul sono venuti a conoscenza
nelt’ ammimistramone devono utilizzare questo modello.

Si rammenta che I"ordinamento tutela 1 dipendenti che effettuano la segnalazione di ilecito. In
particolare, la legge e il Piano Nazionale Anticorruzione (PN A} prevedono che:

» "Amministrazionc ha ['obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa
I"identita del segnalante;

» I"identita det segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione. Nel
procedimento disciplinare, Pidentitd del segnalante non pud esserc rivelata senza il suo consenso, a
meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato,

* la denuncia é sottratta all’accesso previsto dagh articoli 22 ss. della L. 7 agosto 1990, n. 241(; » 1l
denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel lavoro a causa della denuncia, pud segnalare
(anche attraverso il sindacato) all’Ispettorato della Funzione Pubblica 1 fatti di discriminazione,

Al neorrere di determinate condizioni ai sensi dell’art. 6 del D. Lgs n. 24/23, ¢ possibile etfettuare
una scgnalazione esterna mediante il canale predisposto da ANAC utilizzando il seguente
collegamento ipertestuale: Segnalazione esterna ANAC,

Per ulteriori approfondimenti, é possibile consultare il PN.A. e il Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione ¢ della Trasparenza del Comune di Serra San Bruno.
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Al Segretario Generale

Responsabile della Prevenzione

della Corruzione e della Trasparenza
del Comune di Serra San Bruno

Oggetto: Modulo per la segnalazione delle condotte illecite da parte del dipendente pubblico
ai sensi deghi artt. 4 e 5 D, Lgs. 10 marzo 2023, n. 24

NOME E COGNOME DEL SEGNALANTE (1)

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE (2)

UFFICIO D APPARTENENZA

TEL/CELL.

E- MAIL

DATA/PERIOQDO IN CLUT 81 E° VERIFICATO 1. | gp/mun/ag

FATTO

LUOGO FISICO IN CUL ST E" VERIFICATO 1L | oUFFICIO  (indicare  denominazione ¢

FATTO indirizzo della struttura)

CALLESTERNO DELLUFFICIO
{indicare luopo e indirizzo) 3

AUTORE /1 DEL FATTO (3) b
T O TP

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI COTNVOQLTI

MODALITA  CON CUl E' VENUTO A

CONOSCENZA DEL FATTO

ALTRI EVENTUALIL SOGGETTI A CONOSCENZA [ 1.

DEL FATTO E/Q IN GRADO DI RIFERIRE SUL | 2.

MEDESIMO (4) 3 e

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA E

EVENTO)

RITENGQ CHE LE AZION! O OMISSION! | o penalmente rilevanti;

COMMESSE O TENTATE S1IANQ () L poste in essere in violazione der Codiei
di comportamento o di altre disposizioni
sanzionabili in via disciplinare;

o suscettibili di arrccare wn pregiudizio
patimonisle  all’ Amministrazione  di
appartencrza o ad albro ente pubblico;

v suscettibili di arrecare un pregiudizio
alla iramiagine dellamministrazione;

@ altro {specificare)

EVENTUALI ALLEGATT A SOSTEGNO DELLA [ L. .

SEGNALAZIONE: TR T OO
T T

Al Responsabile della prevenzione della corruzione del Comune di Sera San Bruno vanno
inviate le segnalazioni di fatti che configurano ipotesi di corruzione. Al ricorrere di
determinate condizioni ai sensi dell’art. 6 del D. Lgs n. 24/23, ¢ possibile effettuare una
segnalazione esterma mediante 1 canale predisposto da ANAC utilizzandoe 11 seguente
collepamento ipertestuale: Scpnalazione esterna ANAC,

SerraSan Bruno,. ...
FIMA. e e
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(1) Allepare 1a copia di un documente di riconoscimento.

{2} Qualora il scgnalante rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, 'invio della presente sepnatazione non lo esonera
dali’ohbligo di derumeiare alla competente Awtorita giudiziaria 1 fuiti penalimente rilevanti e le ipotesi di danno erariale,
(3} Indicare 1 dati anagrafici e conosciutl e, in caso contrario, ogni attro clemento idonco aliidentificazione,

{4) Indicare i datt anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni ahiro elemenio idoneo all’identificazione.

{3} La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del sepnalante o richieste che attengono alla
disciplina del rapporto ¢i lavore o ai rapporti col superiore gerarchico o 1 colleghi, per le quali occorre Rure riterimento al
proprio Responsabile (se non direttamente coinvolto) o al servizio competente per i personale.

Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richiesta (art. 13, D.Lgs. n.
196/2003)

L. Finalita del trattamento

I dati personali verranno trattati dal Comune di Serra San Bruno per lo svolgimento delle proprie
funzioni istituzionali in relazione al procedimento avviato.

2. Natura del conferimento

Il conferimento der dati personali & obbhigatonio, in quanto in mancanza di ¢sso non sara possibile
dare inizio al procedimento menzionato in precedenza e provvedere all’emanazione del
provvedimento conclusivo dello stesso.

3. Modalita del trattamento

In relazione alle finalitd di cul sopra, il trattamento dei dati personali avverra con modalita
informatiche e manuah, in modo da garantire la riservatezza ¢ la sicurezza depli stessi. [ dati non
saranno diffusi, potranno essere eventuahvente utilizzati in mantera anonima per la creazione di
profili degli utenti del servizio.

4, Categorie di soggetti ai guali i dati personali possono essere comunicati o che possono
venirne a conoscenza in gualitd di Responsabili o Incaricati

Potranno venire a conoscenza dei dati personali 1 dipendenti ¢ 1 collaboratori, anche esterni, del
Titolare ¢ i soggetti che forniscono servizi strumentali alle finahita di cw1 sopra (come, ad esempio,
servizi tecnici). Tali soggetti agiranno in qualitd di Responsabili o Incaricati del trattamento. T dan
personali potranno essere comunicati ad altri soggetti pubblici e/o privatt unicamente in forza di una
disposizione di legge o di regolamento che lo preveda.

5. Diritti deli’interessato

All'interessato sono riconosciuti 1 divittl di cwn all’art. 7, D.Lgs. n. 196/2003 e, in particolare, il
diritto di accederc ai propri dati personali, di chiedeme la reftifica, 'aggiomamento o la
cancellazione se incompleti, erronei o raccolti 1n vielazione dr Jegge, Popposizione al oro
trattamento o la trasformazione in forma anonima. Per I'esercizio di tali diritti, Ninteressato pud
rivolgersi al Responsabile del trattamento det dati.

6. Titolare e Responsabili del trattamento

1l Titolare del trattamento dati & il Comune di Serra San Bruno, nella persona del Sindaco pro
tempore.
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ALLEGATOE)
MODALITA’ PER I’ESERCIZIOQ DEL DIRITTO DI ACCESSO CIVICO

I D Lgs. n. 97/2016 ha modificato ¢ integrato il 1. Lgs. n. 33/2013 con particolare riferimento alla
disciplina dell’accesse civico; nel confermare Pistituto gia disciplinato dal D.Lgs. n. 33/2013, c.d.
accesso civico “semplice”, ha introdotto una nuova forma di accesso civico, c.d. “generalizzato” in
analogia all’stituto del “Freedom of Information Act™ (FOIA) previsto nel sistema anglosassone ove
il diritto all’informazione & la regola generale mentre la riservatezza e 1} segreto costituiscono
gCCezion).

51 precisa che le predette forme di accesso si affiancano all’accesso civico di cui agli artt. 22 e g3,
della L. n. 241/1990 cd. “documentate” previsto a tutela der titolari di situazioni giundiche
qualificate, che continua a rimanere in vigore.

L’accesso civico semplice (art. 5, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013) ¢ il diritto di richicderc
documenti, informazioni e dati che le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur
avendone |'obbligo.

La richiesta pu0 essere presentata da chiungue, non va maotivata, & gratuita e va indinizzata gl
Segretario Comunale - Responsabile della Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza,

La richiesta deve speaificare 1] documento/informaziong/dato di cul ¢ stata omessa totalmente o
parzialmente la pubblicazione obbligatoria.

La richiesta va redatta utilizzando it moduio appositamnente predisposto e va presentata mediante:

- posta elettronica all'indirizzo PEC: segreteria@comune.serrasanbruno. vv.it;

- posta ordinaria all’indirizzo del Comune di Serva San Bruno, Piazza Tuceiyn. i, 898228068, Serra
San Bruno (VV),

- consegna dietta all’Ufhicio Protocollo neghi oran di apertura al pubblico.

It Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, ricevuta la richiesta ¢
verificata la sussistenza dell’obbligo di pubblicazione, s¢ quanto richiesto risuiti gia pubblicato, ne
da comunicazione al richiedente indicando il relativo collegamento ipertestuale.

In caso confrario trasmette la richiesta al Responsabile competente e ne informa il richiedente, Il
Responsabile competente, entro trenta gionu dalla presentazione dell’istanza pubblica sul sito web
del Comune il documento, Minformazione o 1 dato richiesto e contemporaneamente comunica al
nchiedente e al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza Pavvenuta
pubblicazione mmdicando it relativo collegamento ipertestuale.

La richiesta di accesso civico comporta, da parte del Responsabile detle Trasparenza, obbligo di
segnalazione all’Ufticio Procedimenti Disciplinari, al vertice politico e al Nucleo di Valutazione per
"attivazione delle varie forme di responsabilitd in relazione alla gravita degh madempimenti.

L' accesso civico generalizzato (art. 5, ¢.2 del D, Lgs. 33/2013) &1l diritto di neledere documenti,
informazioni e datr detenuti dalle Pubbliche Amministrazioni, ulterior nspetto a quelli per  quali &
obbligatoria la pubblicazione, finalizzato ad esercitare il controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull’utilizzo delle risorse dell’Ente.

La richiesta pud essere presentata da chiunque, non va motivata, ¢ va indirizzata direttamente
all’ufficio che detienc i dati, le informazioni 0 i documenti. La richiesta é gratuita salvo il rimborso
del costo effettivamente sostenuto e documentato per la riproduzione di dati o documenti su supporti
materiali. La richiesta deve indicare con precisione 1 documenti, le informaziom e 1 dati richiesti o
quantornenao consentime Mdentificazione.

La richiesta va redatta utilizzando it modulo appositamente predisposto ¢ va presentata mediante:

63



- posta elettronica all'indirizzo PEC segreterta@comune serrasanbime. vv.it;

- posta ordinaria all'indirizzo del Comune di Serra San Bruno, Plazza Tucci,n.1, 89822, Serra San
Bruno (VV);

- consegna diretta all’Ufficio Protocolio negh orari di apertura al pubblico.

Laddove listanza di accesso civico generalizzato possa inciderc su interessi di soggetti
controintercssati correlati alla protezione dei dati personali, o alla libertd e segretezza della
corrispondenza oppure agli interessi economici e commerciali (ivi compresi la propricta
inteliettuale, i1 diritto d’autore e i segreti commerciali) I'ente destinatario dell'istanza di accesso
civico ne da comunicazione agli stessi, mediante invio di copia con raccomandata con avviso di
ricevimento (o per via telematica per coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione),

1l soggeito controinteressato pud presentare (anche per via telematica) una eventuale ¢ motivata
opposizione all'istanza di accesso civico entro dieci giomi dalla ricezione della comunicazione detla
richiesta di accesso civico. Decorso tale termine, [amministrazione provvede sulla richiesta,
accertata la ricezione della comunicazione da parte dei controinteressati.

1i procedimento di accesso civico generalizzato deve concludersi con provvedimento Cspresso ¢
motivato nel termine di trenta giomi dalla presentazione dell’istanza con la comunicazione del
relativo esito al richiedente e agh eventuali controinteressati. Tali termini sono sospesi nel caso i
comunicazione dell'istanza al controinteressato durante il tempo stabilito dalla norma per consentire
allo stesso di presentare eventuale opposizione (10 giorni dalla ricezione della comunicazione). In
caso di accoglimento, 'amministrazione provvede a trasmettere tempestivamente al richiedente i
dati o i documenti richiesti.

Laddove vi sia stata accoglimento della richiesta nonostante I’opposizione del contromteressato, i
dati 0 i documenti richiesti possono esscre trasmessi al richiedente non prima di quindici giormnt dalla
ricezione della stessa comunicazione da parte del controinteressato.

L'Ente destinatario dellistanza di accesso civico ai sensi dell’art. 5, comma 2, del D.Lgs. n, 33/2013
& tenuto a motivare Peventuale rifiuto, differimento o la limitazione dell'accesso (da gestirsi a cura
dei Responsabili nel rispetto delle Linee Guida ANAC approvate con delibera n. 1309 del
28.12.200) con riferimento ai soli casi e limiti stabiliti dall'art. 5-bis.

In caso di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata risposta entro il termine indtcato dal
I lgs. n. 33/2013, il richiedente pud presentarc richiesta di ricsame al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, che decide con provvedimento motivato, entro il
termine di venti giorni. In ogni caso, il richicdente pud attivare la tutela giurisdizionale davanti al
gindice ammimstrativo.

E previsto che il Garante per la Protezione dei Dati Personali sia sentito dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione nel caso di richiesta di riesame nel caso di ricorso solo laddove
I’sccesso civico sia stato negato o differito per motivi attinenti alla tutela della “protezione dei dati
personali, in conformitd con la disciplina legislativa in materia” (art. 5-bis, comma 2, lett. a), D.Lgs,
n. 33/2013). In tali ipotesi, il Garante si pronuncia cntro il termine di diecr giorni dalla richiesta,
durante i quali il termine per ’adozione del provvedimento da parte del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione sono sospesi.
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Al Segretario Comunale
Responsabile per la Prevenzione
dellz Corruzione e dejla Trasparenza
Comune di Serra San Bruno

RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO (art, 5, ¢. 1, D.Lgs. n. 33/2013)

A SOUOSCHtO/A .. . L. L e e (cognome ¢ nome)*
T (prov.. ... ... .., ) L1
residente in®. L (prove...... .o ), alla
VIR n¥ Lo e-matl ... cell.. ...
...................... tel e

considerata

[ 11'omessa pubblicazione

OVVEern

{_] fa pubblicazione parzialc del seguente documento /informazione/dato che in base alla normativa

vigente non risulta pubblicato sul sito del Comune di SerraSan Bruno: .. ... ... oo oL
(1)

CHIEDE

al sensi e per gl effetti dell’art. 5, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013, 1a pubblicazione di quanto richiesto

¢ la comunicazione alla/al medesima/o dell’avvenuta pubblicazione, indicando il collegamento

ipertestuale al dato/informazione oggetto dell’istanza.

allega copa del documento d’identita incorse di validita

................................ {tuogo e data)

* Pati obbligaor

[}] Specilicare 1] decumento/informazione/dato di cud & stata omessa fa pubblicazione obbligatoria: nel caso sia a
conoscenza dell’istante, speciticare la norma che impone a pubblicazione di quanto richissto.

[2] Inserive IMindirtzzo al guate si chiede venga inviato if riscontre ally presente istanza,
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Informativa sul trattamentoe dei dati persenali forniti con la richiesta (art. 13, D.Lgs. n.
196/2003)

1. Finalita del trattamento

| dati personali verranno trattati dal Comune di Serra San Bruno per lo svolgimento delle proprie
funzioni istituzionali in relazione al procedimento avviato.

2. Natura del conferimento

Tl conferimento dei dati personali & obbligatorio, in guanto in mancanza di esso non sard possibiie
dare inizio al procedimento menzionato i precedenza ¢ provvedere all’emanazione  del
provvedimento conchisivo dello stesso.

3. Modalita del {rattamento

In relazione alle finalith di cui sopra, il trattamento dei dati personali avverra con modalita
informatiche ¢ manuali, in modo da garantire la riservatezza ¢ la sicurezza degh stesst. 1 dati non
saranno diffusi, potranno essere eventualmente utilizzat in manicra anonima per la creazione d
profili degli utenti del servizio.

4. Categorie di soggetti ai quali i dati personali possono essere comunicati o che possono
venirne a conoscenza in qualitd di Responsabili o Incaricati

Potranno venire a conoscenza dei dati personali i dipendenti e i collaboratori, anche esterni, del
Titolare ¢ i soggetti che forniscono servizi strumentali alle finalita di cw sopra (come, ad esempio,
servizi tecnici), Tali soggetti agiranno in qualita di Responsabili o Incaricat del trattamento. 1 dati
personali potranno essere comunicati ad altri soggetti pubblici e/o privati unicamente in forza di una
disposizione di legge o di regolamento che lo preveda.

5. Diritti deil’interessato

All'interessato sono riconoscinti i diritti di cui all’art. 7, D.Lgs. n. 196/2003 ¢, n particolare, 1
diritto di accedere ai propri dati personali, di chiedeme la rettifica, l'aggiomamento o la
cancellazione se incompleti, erronei o raccolti in violazione di legge, I'opposizione al loro
trattamento o la trasformazione in forma anonima. Per Fesercizio di tali diritti, interessato pud
rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati.

6. Titolare e Responsabili del trattamento

It Titolare del trattamento dati & i) Comune di Serra San Bruno, nelfa persona del Sindaco pro
tempore.
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Al Responsabile del .... Settore
del Comune di Serra San Bruno

RICHIESTA DI ACCESSO GENERALIZZATO (art. 8, comma 2, D, Lgs. n. 33/2013)

fWla sottoscritto/a . . ... L {cognome ¢ nome)*
nato/a® ... oprove Lo ) I ] P
TRuR3 1% Lo L L U (prov. .. ... ... 3, alla
VI e ) TR cemail .. ...l cell, . ...
...................... tel oo fax oo oo L, isensi e per

gli effetti dell’art. 5, ¢. 2, D.Lgs, n. 33/2013, disciplinante i} dintto i accesso generalizzato ai dati ¢
documenti detenuti dall’ .I_..nle,

CHIEDE

................................................................... []il seguente
O

DICHIARA

- di conoscere le sanziom amministrative e penali previste dagh artt. 75 e 76 de! D.P.R. 445/2000,
“Testo umico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa” (1),

- di voler ricevere quanto richiesto, personalmente presso lo Sportelio dell’Ufficio Relazioni con 1

Pubblico, oppure al proprio indirizzo di posta elettronica . C ., oppure al
seguente n.difax. ... oL oppmc c,hc, }:,h uttl s1ano mvmti al seguente
NI 20 e e mediante

raccomandata con avviso di ricevimento con spesa a proprio carico (2).
51 allega copia del documento d’identita incorso di validita

.................................... (luogo e data)

*Dati obbligatori

(1Y Art. 75, DRR. n. 44522000: “Fermo restande quanto previsto dall’articolo 76, qualora dal conirollo di
cui all'art. 71 emerga la non veridicita del contennto della dichiarazione, i dichiarante dc"mdc* dm' henefic
eventualmente conseguiti al provvedimento emanato sulla base della dichiorazione non veritiera,

Arl, 76, DLER. n, 44572000k “Chiungue rilascia dichiarazioni mendaci, forma atti falsi o ne fa uso nei casi
previsti dal presente testo unico e punito ai sensi del codice penale ¢ delle leggi speciali in materia,
L'esibizione di un atio contenente dati non rispondent! a verita equivale ad uso di atto falsa. Le dichiarazioni
sostitutive rese al sensi degli articoli 46 ¢ 47 ¢ le dichiarazioni rese per conto delle persone indicate nell art,
4, comma 2, sono considerate come fatte a pubblico ufficiale. Se | reati indicati nei commi 1, 2 ¢ 3 sono
commaessi per otienere Iy noming ad un puhbhm ufficio o 'auwtorizzazione all'esercizio di una professione o
arte, il giudice, nel casi piy gravi, puc applicare Uinterdizione temporanea dai pubblici wffici o dalla
professione e arte”,

(2} M rilascio df dati o documenti in formato elettronico o cartaceo & gratuito, salvo il rimborso del costo
gffettivamente sostenuto ¢ documentato dall ‘anpministrazione per la riproduzione su supporti meateriall.

67



Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richiesta (art. 13, D.Lgs. n,
196/2003)

1. Finalita del trattamento

[ dati personali verranno trattati dal Comune di Serra San Brano per lo svolgimento delle proprie
funzioni istituzionali in relazione al procedimento avviato,

2, Natura dei conferimente

H conferimento dei datl personali & obbhigatorio, tn quanto in mancanza di esso non sara possibile
dare inizio al procedimento menzionato m precedenza e provvedere all’emanazione del
provvedimento conclusivo dello stesso.

3. Modalita del trattamento

In relazione alle finalith di cui sopra, i1 trattamento dei dati persopali avverrd con modalita
informatiche e manuali, in modo da garantire la riservatezza ¢ la stcurezza degli stessi. | dati non
saranno diffusi, potranno essere eventualmente utilizzati in maniera anonima per fa creazione di
profili degli utenti del servizio.

4. Categorie di soggetti ai quali i dati personali possono essere comunicati o che possono
venirne a conoscenza in gualitd di Responsabili o Incaricati

Potranno venire a conoscenza det dat personali 1 dipendenti e 1 collaboraton, anche esterni, del
Titolare e 1 soggetti che forniscono servizi strumentali alle finalita di cui sopra (come, ad esempio,
servizi teenici). Tall soggetti agiranno in qualita d Responsabili o Incaricati del trattamento. 1 dati
personali potranno essere comunicati ad altri soggetti pubblici e/o privati unicamente in forza di una
disposizione di fegge o di regolamento che lo preveda.

3, Diritti delPinteressato

All’interessato sone nconosciutl 1 diritt di cui alPart. 7, D.Lgs. n. 196/2003 ¢, in particolare, il
diritto dit accedere @ propr dati personali, di chiederne la rettifica, 'aggiomamento o la
cancetlazione se incompleti, emronel o raccolt m violazione di legge, 'opposizione al loro
trattamento o la trasformazione in forma anonima. Per esercizio di tali diritti, Pinteressato puo
rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati.

6. Titolare ¢ Responsabili del trattamento

Il Titolare del trattamento dati & i1 Comune di Serra San Bruno, nella persona del Sindaco pro
tempore,
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