Comune di
¥Y Serra San Bruno

g Provincia di Vibo Valentia - Regione Calabria

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO:

DELIBERAZIONE | g 1TOSEZIONE “RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA” DEL PIAO 2023-
N. 19 2025. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA 2023-2025.

L'anno duemilaventitré, il giorno ventinove del mese di marzo, alle ore 13:00, nella sede
comunale, a seguito di convocazione disposta dal Sindaco, si e riunita la Giunta Comunale nelle

persone dei Signori

n. ord. COGNOME E NOME QUALIFICA PRESENTE
1 BARILLARI Alfredo SINDACO SI
2 FEDERICO Rosanna VICE SINDACO S
3 |ARIGANELLO Raffaela ASSESSORE S
4 |GALEANO Daniele ASSESSORE S
5 ZAFFINO Salvatore ASSESSORE Sl

Partecipa alla seduta in videoconferenza I’Assessore Ariganello.
Partecipa alla seduta il Segretario Dott. Luciano PITTELLI.
Presiede il Dott. Alfredo BARILLARI in qualita di Sindaco, il quale, constatato il numero legale degli

intervenuti, dichiara aperta la seduta e passa alla trattazione dell’argomento di cui all’oggetto.
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LA GIUNTA COMUNALE

Premesso:

- che T’articolo 1, comma 8°, della Legge 6 novembre 2012 n. 190, recante “Disposizioni per la
prevenzione la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”,
dispone che I’organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile della prevenzione della
corruzione ,entro il 31 gennaio di ogni anno adotta il Piano di Prevenzione della Corruzione
(PTPC);

- che l’articolo 10, comma 1° ,del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, prevede che ogni
amministrazione adotta il Programma Triennale per la Trasparenza dell’Integrita (PTT);

- che, a partire dal 2016, ’ANAC ha elaborato i PNA e i successivi aggiornamenti affiancando ad
una parte generale, in cui sono affrontate questioni di impostazione sistematica dei PTPCT,
approfondimenti tematici per amministrazioni e ambiti di materie in cui analizzare, in relazione alle
specifiche peculiarita, possibili rischi corruttivi e ipotesi di misure organizzative e di contrasto al
fenomeno;

- che con Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 I’ANAC ha approvato I’ Aggiornamento al Piano
Nazionale Anticorruzione 2018 ;

- che con Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019 I’ANAC ha approvato un nuovo atto di indirizzo
per ’approvazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PTPCT) che gli enti pubblici devono adottare per I’anno 2019;

- che con Delibera n. 07 del 17 gennaio 2023 I’ANAC ha approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2022, documento, questo, che, tra I’altro, contiene elementi e indirizzi finalizzati a
supportare le pubbliche amministrazioni in un percorso virtuoso destinato ad ottimizzare al meglio e
nel rispetto dei principi di massima trasparenza e piena correttezza amministrativa, le enormi
potenzialita in termini di utilizzo di risorse finanziarie e conseguente prospettive di sviluppo
complessivo del territorio, che scaturiscono dal Piano Nazionale di Ripresa e di Resilienza (PNRR);
-che D’art. 6 del decreto-legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito nella legge 6 agosto 2021 n. 113, ha
introdotto, nell’ordinamento italiano, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO);

- che le pubbliche amministrazioni interessate pubblicano il PIAO e i relativi aggiornamenti entro il
31 gennaio di ogni anno nel proprio sito internet istituzionale e li inviano al Dipartimento della
funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri per la pubblicazione sul relativo
portale;

- che con il Decreto Presidenza Consiglio dei Ministri — Dipartimento Funzione Pubblica 30 giugno
2022 n. 132, ¢ stato adottato il Regolamento recante la definizione del contenuto del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione di cui all’art. 6, comma 6 del citato decreto legge n. 80/2021,
convertito nella legge n. 113/2021;

Rilevato:

- che detto Regolamento, in vigore dal 15 luglio 2022, rappresenta il provvedimento cardine
finalizzato a dare attuazione alle nuove disposizioni normative. Attraverso esso, infatti, vengono
soppressi 1 previgenti provvedimenti in materia di pianificazione e programmazione e viene
disposto che per le Amministrazioni tenute all’adozione del PIAO, tutti gli strumenti ivi richiamati
vengono assorbiti nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione. A tal fine, si indicano i
documenti di programmatori che, sulla base delle cennate disposizioni legislative, risultano assorbiti
nel PIAO: Piano Performance e Piano Esecutivo Gestione, Piano per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza, Dotazione Organica dell’Ente e Piano Fabbisogno del Personale,
Piano Formazione del Personale, Piano Organizzazione Lavoro Agile (POLA), Piano delle azioni
positive e per le pari opportunita;

- che sebbene non vi sia alcun dubbio che il PIAO rappresenti un “documento unico”, comprensivo
delle singole sezioni sopra espressamente indicate e per il quale, con riferimento alla corretta
tempistica per la sua approvazione valgono le considerazioni e i termini gia ricordati, anche in
relazione alla circostanza che alcune delle predette sezioni (tipo il Piano triennale del fabbisogno
del personale e il Piano Formazione del Personale) sono strettamente connesse con la



predisposizione degli strumenti di programmazione economica — finanziaria, alle pubbliche
amministrazioni non €, comunque, impedito poter, allo stato, approvare “rilasci differenziati” del
PIAO, da far successivamente confluire nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione;

- che detta soluzione puo apparire idonea, per esempio, in relazione alle sezioni che non influiscono
sulla stesura e approvazione dei bilanci di previsione, quale &, per ’appunto, la sezione
anticorruzione;

- che I’ANAC individua un “approccio di tipo qualitativo”, che dia ampio spazio alla motivazione
della valutazione e garantisca la massima trasparenza, in luogo dell’approccio quantitativo finora
utilizzato da tutte le pubbliche amministrazioni;

-che tale precisazione consente ai Comuni di adottare gradualmente la nuova metodologia,
formulando, all’interno del proprio PTPCT, una misura di prevenzione che programmi in maniera
accurata le attivita da realizzarsi in merito a detto adeguamento, con scadenze e risultati attesi;

- che ¢ ribadita I’importanza di coordinare il sistema di gestione del rischio di corruzione con il
ciclo della performance attraverso l’introduzione, sotto forma di obiettivi sia di performance
individuale sia organizzativa, delle attivita svolte dall’amministrazione per la predisposizione,
I’'implementazione e I’attuazione del PTPCT;

Considerato:

- che con decreto del Sindaco n.9 del 7 giugno 2022 il Segretario Generale del Comune di Serra
San Bruno ¢ stato nominato Responsabile della Prevenzione della Corruzione;

- che, in ossequio alle indicazioni recate dai PN.A., ¢ stato predisposto dal Responsabile della Pre-
venzione della Corruzione il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
quale sotto Sezione “Rischi Corruttivi e Trasparenza” del Piano Integrato di Attivita e Organizza-
zione 2023-2025, allegato al presente atto e ritenuto lo stesso pienamente aderente alle esigenze di
questo Ente;

- che il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2023-2025 € composto
dai seguenti allegati:

1.mappatura dei procedimenti € misure per la riduzione dei rischi (allegato A);

2. mappatura dei processi interessati dal PN.R.R. (allegato B);

3.griglia degli obblighi di pubblicazione (allegato C);

4.gestione  segnalazioni di condotta illecite provenienti da dipendenti del Comune (c.d.
whistleblower) (allegato D);

5. modalita per I’esercizio del diritto di accesso civico e modelli per le richieste ( allegato E);
Ritenuto, pertanto, di approvare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Traspa-
renza 2023/2025,con i relativi sopramenzionati allegati;

Visto il parere favorevole espresso, sotto il profilo della regolarita tecnica, dal Responsabile
dell’ Area Affari Generali, ai sensi dell’art. 49, comma 1° del D.L.gs. 18/08/2000 n. 267;

Preso atto che non ¢ stato espresso il parere di regolarita contabile in quanto la proposta di
deliberazione de qua non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria
ovvero sul patrimonio dell’Ente;

Visti : il D.L.gs. 18 Agosto 2000 n. 267; il D.L.gs. 30 Marzo 2001 n. 165;il D.L.gs. 27 Ottobre
2009 n. 150; il D.L.gs. 25/05/2016 n. 97; la legge 30/11/2017 n. 179; il vigente Regolamento
Comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi; i vigenti contratti collettivi
nazionali di lavoro per il comparto regioni-autonomie locali; lo Statuto Comunale;

Con votazione unanime ,espressa in forma palese;

DELIBERA

1.Le premesse formano parte integrale e sostanziale del presente provvedimento;

2. Di adottare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT)
quale sotto sezione  “Rischi Corruttivi e Trasparenza”del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2023-2025, allegato al presente atto e costituto dai seguenti documenti:



- Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2023-2025;

- mappatura dei procedimenti e misure per la riduzione dei rischi (allegato A);

- mappatura dei processi interessati dal PN.R.R. (allegato B);

- griglia degli obblighi di pubblicazione (allegato C);

- gestione  segnalazioni di condotta illecite provenienti da dipendenti del Comune (c.d.
whistleblower) (allegato D);

- modalita per I’esercizio del diritto di accesso civico e modelli per le richieste ( allegato E);

3.Di disporre che venga assicurata la necessaria correlazione tra il PTPCT e gli altri strumenti di
programmazione dell’Ente, in particolare, la programmazione strategica (DUP) e il Piano della
performance, organizzativa e individuale, stabilendo che le misure previste nel PTPCT per il
triennio 2023/2025 costituiscono obiettivi individuali dei Responsabili di P.O. responsabili delle
misure stesse, da recepire nei successivi atti, e che, comunque, costituiscono gia obiettivo alla data
di approvazione del presente piano;

4.Di dare atto che, relativamente al procedimento di formazione e adozione dei piani in oggetto,
non sussiste conflitto di interessi, neppure potenziale, in capo al Responsabile del procedimento e ai
titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale;

5.Di dare atto che I’approvato Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
- e relativi allegati - sara successivamente recepito quale sezione anticorruzione “Rischi Corruttivi e
Trasparenza” del redigendo Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO);

6.Di disporre che al presente provvedimento venga assicurata la pubblicitd legale mediante
pubblicazione all’Albo Pretorio, nonché la trasparenza secondo il disposto dell’art. 1, commi 15° e
16°, della legge 13 novembre 2012 n. 190, nonché del D.L.gs. 14 marzo 2013 n. 33 , art. 37,
mediante la pubblicazione sul sito web istituzionale, nella sezione “Amministrazione Trasparente” e
sottosezione di primo livello “Altri contenuti - prevenzione della corruzione”, secondo criteri di
facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione;

7.Di dare atto che dal presente provvedimento non sorgono oneri diretti a carico del bilancio
dell’Ente;

8.Di dare atto, infine, che il presente provvedimento costituisce, ai sensi e per gli effetti delle
disposizioni normative contenute nel D.L.gs. n. 267/2000, atto di indirizzo per i Responsabili delle
Aree interessate, al fine dell’adozione degli eventuali successivi e conseguenti atti di natura
amministrativo-contabile;

9.Di trasmettere, ai fini della sua corretta esecuzione, copia del presente provvedimento al
Segretario Generale e ai Responsabili delle Aree
AA.GG./Amministrativo,LL.PP./Espropri,Manutenzione/Urbanistica,Economico/Finanziaria e
Vigilanza di questo Comune.

Con separata votazione favorevole, espressa all’unanimita dei voti ed in forma palese, la presente
deliberazione ¢ dichiarata urgente ed immediatamente eseguibile ai sensi di legge.



Comune di
‘ Serra San Bruno

Provincia di Vibo Valentia - Regione Calabria

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

avente ad OGGETTO: SOTTOSEZIONE “RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA” DEL PIAO
20222025. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA 2023-2025.

PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Il sottoscritto Responsabile dell’Area Affari Generali ed Istituzionali, ai sensi dell’art. 49 comma 1
e dell’art. 147 bis comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sulla proposta di deliberazione attestandone la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa.
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Il presente verbale viene cosi sottoscritto:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
f.to Dott. Alfredo Barillari f.to Dott. Luciano PITTELLI

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio di questo

Comune per 15 giorni consecutivi a partire dal 25/07/2023

IL RESPONSABILE DELL’AREA
AFFARI GENERALI E
ISTITUZIONALI
f.to Rag. Salvatore SIBIO

ESECUTIVITA

La presente deliberazione, ¢ divenuta esecutiva in data 29/03/2023 senza reclami ed opposizioni
in merito
O perché sono trascorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione ai sensi dell’art. 134, comma 3,
del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267,
xperché dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs.

18.08.2000, n. 267.

IL RESPONSABILE ELL’AREA
AFFARI GENERALI E
ISTITUZIONALI
f.to Rag. Salvatore SIBIO

E’ copia conforme all’ originale

IL RESPONSABILE DELL’AREA
AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI
Rag. Salvatore SIBIO
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Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023 -2025
Sezione “Rischi Corruttivi e Trasparenza”

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza
2023 - 2025

Approvato con deliberazione di Giunta Comunale . 19 del 29/03/2023



1. PREMESSA

Preliminarmente, at fini di una completa collazione del Piano per il triennio 2023/20235, appare
necessario, quale premessa documentale e discorsiva dell’attuale documento di programmazions,
I'inquadramento dell’istituto per come disegnato dall’attuale disciplina nazionale e sovranazionale,
anche alla luce dei recenti interventi normativi del 2021,

In attuazione dell’art. 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Naziomi Unite contro la
corruzione € degli art. 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27
gennaio 1999, il Legislatore nazionale ha approvato la Legge 6 novembre 2012, n. 190,
introducendo disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalitd netla
Pubblica Amministrazione. Le misure repressive introdotte dalla legge si configurano soltanto come
alcuni dei fattori previsti per la fotta alla corruzione e all*illegalita.

Una concreta ed efficace azione di repressione del fenomeno deve porsi, infatti, anche I'obiettivo di
favorirne la prevenzione, intervenendo sulla intepritid morale dei funzionari pubblici, sul livello di
trasparenza dell’azione amministrativa e sulla programmazione di interventi organizzativi basati
sulla identificazione dei rischi di corruzione e sulla conseguente individuazione delle misure di
prevenzione da adottare.

Occorre sottolineare che il concetto di corruzione sotteso alla normativa deve essere inteso in
un’accezione pit ampia, che comprende non solo lo speeifico reato di corruzione e I'intera gamma
dei delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati dal Titolo 1, Capo I del Codice Penale,
ma anche tutte quelle operazioni amministrative in cui la cura dell’interesse pubblico degrada a
causa del prevalere di interessi particolari,

1l concetio di corruzione, pertanto, coincide con il concetto di cattiva amministrazione, caratterizzato
dal mancato rispetto dei caneni dell’etica e di legalita, buon andamento e imparzialitd dell’azione
amministrativa derivante dall’uso per interessi privati delle funzioni pubbliche attribuite.

Il disegno normativo originario prevedeva che ogni Amministrazione Pubblica fosse tenuta a
redigere il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione nel rispetto del Piano Nazionale
Anticorruzione approvato dall’ Autoritd Nazionale Anticorruzione.

L'art. 6 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80 (c.d. Decreto Reclutamento), convertito, con modificaziont,
dalla L. 6 agosto 2021, n. 113 ha parzialmente modificato tale adempimento: nell’ottica di un
complessivo snellimento e razionalizzazione dell’attivita pianificatoria deghi enti pubblici, in una
logica integrata rispetto alle scelte fondamentali di sviluppo dell’amministrazione, il testo normativo
in esame ha previsto che le pubbliche amministrazioni adottino, entro il 31 gennaio di ogni anno, il
Piano Integrate di Aftivita e Organizzazione (c.d. PI.A.O.), del quale la pianificazione della
prevenzione della corruzione e delia trasparenza costituisce parte integrante, insieme ad altri
strumenti di pianificazione.

In dettaglio, il P.1.A.O., di durata triennale con aggiomamento annuale, ricomprende:

a) gli obietlivi programmatici e strategici della performance, stabilendo i} necessario collegamento
della performance individuale con i risultati di quella organizzativa complessiva;

b) la strategia di gestione del capitale umano ¢ di sviluppo organizzativo; gli obiettivi formativi
annuali € pluriennali finalizzati ai processi della pianificazione secondo le logiche del project
management, al raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle
conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e manageriali e all'accrescimento culturale e dei
titoh di studio del personale, correlati all'ambito d'impiego e alla progressione di carriera del
personale;

¢} gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse
inteime. II posta una clausola di compatibilita finanziaria, rispetto alle risorse riconducibili al Fiano
triennale dei fabbisogni del personale di cui all’art. 6 del D.Lgs. n. 165/2001). Per quanto concerne



la valorizzazione delle risorse interne, il Plano & 1enuto a Ja percentuale di posiziom disponibili per
fe progressioni di carriera del personale, anche tra aree diverse, ¢ le modalita di valorizzazione, a tal
fine, dell'esperienza professionale maturata, nonché dell'accrescimento culturale conseguito;

d} la strumentazione per giungere alla piena trasparenza dei risultati  dell'attivitd e
dell'organizzazione ammimstrativa, nonché per raggiungere gl obiettivi in materia di anticorruzione,
secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia ¢ in conformita agli indirizzi adottati
dall'Autorita Nazionale Anticorruzione con il Piano Nazionale Anticorruzione;

e) l'elenco delle procedure da semplificare ogni anno, anche mediante 1f ricorso alla tecnologia e
sulla base della consultazione degli wienti; In pianificazione delle attivitd, inclusa la graduale
misurazione det tempi effettivi di completamento delle procedure, effcttuata attraverso strumenti
automatizzati;

t) la medalita e le azioni nurate per la piena accessibilita fisica e digitale alle amministrazioni, per i
cittadini con pil di sessantacingue anni i eta e per i disabili;

) la modalit e le azioni per la piena paritd di genere, anche con riguardo alla composizione delle
conmnissioni esaminatrici dei concoyst.

Spetta infine al Plano di definire le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica,
inclusi gli impatti sughi utenti (art. 6 comma 3).

[n base a quanto disposto dai comuni 5 e 6 dell’art. 6 del citato D.1L. n. 80/2021, sono stati emanati il
dPR. del 24 giugno 2022 n. 81, recante “Regolamento recante individuazione degli adempimenti
relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di aftivitd e organizzazione™ e 11 D.M. del 30 giugno
2022 n. 132, avente ad oggetto il “Regolamento recante definizione del contenuto del Piano
inlegrato di altivita e organizzazione” che hanno definito la disciplina del P1LA.O.

Per quanto i interesse in questa sede, dunque, la Novella del 2021 non ha sostanzialmente mutato
contenuto e natura del PT.P.C.T., che continua ad essere regolato, dal punto di vista contenutistico ¢
sostanziale, dalla L. n. 190/2012: all’esito della riforma in esame, il Piano Triennale Anticorruzione
costituisce sezione del P.1.A.O.

Alla luce di tale quadro normativo, pertanto, il presente Piano & stato redatto in conformitd alle
vigenti disposizioni in materia anticorruzione e costituisce Sezione del Piano Integrato di Attivitd e
Organizzazione del Comune di Serra San Bruno.

2.1 PIAN] NAZIONALI ANTICORRUZIONE

La L. n. 190/2012 attribuwisce rilievo fondamentale a1 Piani Nazionali Anticorruzione, redatti
dall’ AN.A.C., che costituiscono atlo di indirizzo per le Pubbliche Amministrazioni e per ghi altri
soggetti tenuti all’applicazione della normativa in esame.

In conformitd al dettato normative, questo Ente comunale ha predisposto la presente Sezione
“Rischi Corruttivi e Trasparenza™ Piano Triennale di Prevenzione della Comuzione e della
Trasparcnza del Piano Integrato di Attivitd e Qrganizzazione 2023-2025 in ossequio alle indicazioni
recate dai P.N.A., che quindi si ritiene opportuno di seguito brevemente richiamare,

1l Piano Nazionale, approvato con delibera dell’ Autorita n. 72 in data 11 settembre 2013, fornisce le
Linee Guida sulla base delle quali ogni Amministrazione Pubblica deve effettuare ’analisi ¢ la
valutazione dei rischi corruttivi specifici a cui sono esposte le attivita dei vari uffici e,
conseguentemente, individuare le misure atte a prevenire il rischio, da sviluppare nell’arco del
triennio di programmazione, specificando t sistermi di verifica interna del grado di conseguimento
degli obiettivi. Questa duplice articolazione, livello “nazionale” e livello “decentrato”, da un lato
garantisce 'attuazione coordinata, secondo contenuti minimi e uniformi, delle strategie di
prevenzione € contrasto alla corruzione elaborate a livello nazionale ¢ internazionale, dall’altro
consente alle singole Amministrazioni di definire le azioni tenendo presente le proprie specificita.



1l Piano Triennale locale (oggi Sotto-8czione del P1.A.Q.) & un documento di natura programmatica,
in quanto definisce le attivitd da porre in essere e gli obiettivi da raggiungere nelt’arco delle singole
annualita di riferimento ed & uno strumento dinamico in quanto le strategie ideate per prevenire e
contrastare i fenomeni corruttivi possono essere affinate, modificate o sostituite sulla base delle
tisposte oftenute in fase di applicazione. Il piano deve essere aggiornato almeno con cadenza
obbligatoria annuale entro il 31 gennaio di ciascun anno, prendendo a riferimento il {riennio
SUCCESSivVo a scorrimento.

Successivamente, con delibera n. 831 del 3 agosto 2016 'AN.A.C. ha approvato il nuovo Piano
Nazionale Anticorruzione in linea con le rilevanti modifiche normative intervenute. S$i fa
riferimento, in particolare, al nuovo Codice dei Contratti Pubblici def 2016 e al D.Lgs. 25 maggio
2016, n. 97, recante la revistone delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza. Detto Decreto ha introdotto importanti novitd che vengono esplicitate
all’interno del Piano, tra le quali I'unificazione del Piano di Prevenzione della Corruzione e del
Programma della Trasparenza in un unico Piano di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PT.P.C.T., anch'essa oggi inserita nella medesima Sotto-Sezione del PLA.O) ¢ I'individuazione di
un unico Responsabile (R.P.C.T.).

Al sensi di quanto disposto all’art. 41, ¢.1, lett. by del D. Lgs. 97/2016, il Piano Nazionale ¢ atto
generate di indirizzo per tutte le amministrazioni e gli altri soggetti di diritto privato in controllo
pubblico tenuti alla adozione del Piano d¢i Prevenzione della Corruzione/PLA.Q. o di misure
ntegrative di quellc adottate ai senst del ID.Lgs. n. 231/2001.

Con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, & stato approvato, in via definitiva, 1’aggiornamento
2017 al Piano Nazionale Anticorruzione, che, per gli enti territoriali, non ha introdotto rilevanti
novita, se non ribadire I’importanza di coordinare il PT.C.P. (all’epoca Piano autonomo) al Piano
delle performance, la mappatura dei processi, il ruolo degh N.D.V,, come riformato dal D.Lgs. 25
maggio 2017 n. 74, oltre a rinforzare Veffettivitd del principio della rotazione ¢ I'attivita di verifica
delle cause di inconferibilita e delle incompatibilita, come da determinazione dell’ Aworita n. 833
del 3 agosto 2016.

Il citato Piano Nazionale & stato rivisto con deliberazione n. 1064 del 13/11/2019. Provvedimento,
questo, con cui I'AN.A.C. ha approvato i} Piano Nazionale Anticorruzione (PN.A. 2019).

Nelle premesse di detta delibera, I'Autorita precisa di aver condotto I'analisi su un campione di
Piani Anticorruzione, espone le principali criticita rilevate ¢ fornisce indicazioni utili ad apportare
cotrezioni/integrazioni dei Piani adottati, nell’ottica del miglioramento dell’efficacia dell’impianto
anticorruzione.

Nel contempo, I’Autoritd fa presente che, per quanto concerne Pambito soggettivo dei destinatari
della normativa, si devono registrare importanti novita rispetto al PN, A, 2013, derivanti sia da fonti
normative (in particolare art. 11 del D.Lps. n. 33/2013 come modificato dall’art. 24-bis de! D.L. n.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge n. 114/2014) sia da atti adottati dall’A.N.A.C. (di
particolare rilievo la determina n. 8 del 17.06.2015). Pertanto, applicazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e di obblighi di trasparenza riguarda, sia pure con
articolazioni diversificate, tanto le Pubbliche Amministrazioni quanto societd, aliri enti di diritto
privato in controllo pubblico e enti pubblici economici, nonché societd e altri enti di diritto privato
solo partecipati.

Con specifico riferimento alle “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi®,
FAN.AC., con I"Allegato 1" del predetto atto deliberativo, ha innovato ¢ si & lungamente
soffermata sulla questione della “mappatura” dei processi, all’interno del pin vasto capitolo
dell’analisi del contesto interno. A tal fine, I'Autorita stabilisce che le nuove indicazioni vadano
applicate dagli enti (anche locali) nella redazione dei PT.P.C.T/PLA.Q., con susseguente previsione
di innovata mappatura dei procedimenti amministrativi.



Da ultime, il Consiglio dell'A.N.A.C. ha approvato, il 16 novembre 2022 il PN.A. 2022, al fine di
fornire alle Amministrazioni tenute all’adozione del PT.P.C.T, indicazioni che tengano conto
dell’adeguamento agli obietlivi della riforma sul P1LA.O., da un lato, e della necessita rafforzamento
dell’integrita pubblica e della programmazione di efficaci presidi di prevenzione della corruzione per
evitare chie i risultati attesi con I’attuazione del PN.R.R. siano vanificati da eventi corruttivi, con cid
senza incidere sullo sforzo volto alla semphficazione e alla velocizzazione delle procedure
amministrative.

I nuovo Piano Nazionale Anticorruzione ¢ articolato in due parti.

Una parte generale, volta supportare i Responsabili Anticorruzione e le Amministrazioni nelia
pianificazione delle misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza alla luce delle
modifiche normative sopra ncordate che hanno riguardato anche la prevenzione detla corruzione ¢ la
trasparenza.

Una parte speciale, incentrata sulla disciplina derogatoria in materia di contratti pubblici a cui &1 €
fatto frequente ricorso per far fronte all’emergenza pandemica e all’urgenza di realizzare interventi
infrastrutturali di grande interesse per 1l Paese. Delta parte, pur delineata nel quadro del vigente
Codice der contratti pubblici & prevalentemente ancorata ai principi generali di derivazione
comunitaria contenuti nelle direttive. In ogni caso, essa sara aggiornata laddove le future modifiche
della normativa nazionale lo rendessero necessario.

Al fini dell’integrazione del PT.R.C.T. con le alire Sezioni del PLA.O., Il PN.A. patrocina una
logica di integrazione progressiva e graduale, “al fine di “limitare all’essenziale il lavoro “verso
I'interno™ e valorizzare, invece, il lavoro che puo produrre risultati utili “verso [’esterno”,
migliorando il servizio delle amministrazioni pubbliche. Tale integrazione e “metabolizzazione™ dei
piani preesistenti e, soprattutto, tale valorizzazione “verso "esterno™ non potrd che avvenire, come s
¢ osservato, progressivamente e gradualmente™.

Quanto specificatamente alla pranificazione anlicorruzione, tale integrazione, secondo AN A.C,, &
particolarmente importante sia con riferimento alle performance, per le quali auspica una mappatura
comune dei processi, che con riferimento al “Valore Pubblico”, al quale ¢ dedicata specifica Sotto-
Sezione del P.1A.O.

In particolare, I’obiettivo della creazione di valore pubblico pud essere raggiunto avendo chiaro che
la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono dimensiont “del”™ e “per” la creazione del
valore pubblico, di natura trasversale per la realizzazione della missione istituzionale di ogni
amministrazione o ente. Tale obiettivo generale va poi declinato in obiettivi strategici di prevenzione
della corruzione e della trasparenza, previsti come contenuto obbligatorio dei PT.P.CT., e, quindi,
anche della sezione anticorruzione e trasparenza del P.I.A.O.

Pur in tale logica ¢ in quella di integrazione tra le sottosezioni valore pubblico, performance e
anticorruzione, gli obiettivi gpecifict di anticorruzione e trasparenza mantengono perd una propria
valenza aulonoma come contenuto fondamentale della Sezione Anticorruzione e Trasparenza del
PIA.O.. Per favorire la creazione di valore pubblico, il PN.A. sugperisce di prevederc obiettivi
strategicl, quali il consolidamento di un sistema di indicatori per monitorare ["attuazione del
PTP.CT o della Sezione Anticorruzione e Trasparenza del PLA.O. integrato nel sistema di
misurazione € valutazione della performance.

3. I Piano Integrato di Attivita ¢ Qrganizzazione del Comune di Serra San Bruno 2023 -2025 -
Sezione, “Rischi Corruttivi ¢ Trasparenza™: Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
¢ della Trasparenza

L’attivita sin qui descritta, concernente la globale struttura organizzativa, impone una collaborazione
sinergica con ghi organi apicali, affinché s1 curino individuazione e analisi dei processi organizzativi



del Comune di Serra San Bruno, nell’ottica teleologica di esaminare gradualmente Pintera attivita
amministrativa. Risulta di conseguenza necessario mappare 1 globali processt e non gid 1 singoli
procedimenti amministrativi, avendo contezza che plurimi procedimenti omogenel tra loro
confliiscano nell’ambito di un unico processo. 1l “processo”™, come sopra descritto, va definito come
sequenza di atfivitd interrelate ed interagenti che trasformano delle risorse in un output destinato a
un soggetto interno o esterno con triplice fase della mappatura dei processi, alla quale il Comune di
Serra San Bruno deve conformarsi, concretizzantest in:

a) identificazione;

b) descrizione;

c) rappresentazione.

La mappatura dei processi, inolire, deve essere realizzata applicando il principio di gradualita
(ancora ptd valido nei comum piccoli e medt, categoria cwi appartiene il Comune di Serra San
Bruno), partendo dalle we fasi, sopra elencate per glungere al seguente risultato:

- identificazione> Elenco del processi > Elenco completo dei processt che riasstumono
complessivamente |’ attivita dell’ente;

- descrizione Scheda di descrizione > Valutazione di aleuni processi > Valutazione della totalitd dei
processt;

- rappresentazione> Tabella o diagramma dei processt > Valutazione di alcun elementi descrittivi =
Valutazione della totalita di elementi descrittivi.

Nell’allegato “17 det P.N.A. 2019, 'AN.A.C. suggerisce — suggerimento cui il Comune di Serra San
Bruno intende conformarsi — di finalizzare Panalisi del livello di esposizione al rischio det vari
processi, optando per un approccio di tipo valutativo, in guisa da:

- individuare 1 criten di valutazione;

- rilevare 1 dati e le informazioni;

- formulare un giudizio sintetico, adeguatamente maotivato.

Di contro, nefl’approccio qualitativo ’esposizione al rischio deve essere stimata in base a molivate
valutazioni, espresse dai Responsabili coinvolti nell’analisi, su specifiei criteri. Oltre alla legge
190/2012 ¢ 1 Piani Nazionali Anticorruzione gia citati, il quadro disciplinatorio di riferimento
comprende i seguenti riferimenti normativi:

- D.Lgs, 31 dicembre 2012, n, 235, recante “Testo wnico delle disposizioni in materia di
incandidabilit ¢ di divieto di ricoprire cariche elettive ¢ di Governo conseguenti a senienze
definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell‘articolo 1, comma 63, della legge 6
novembre 2002, n 1907
- D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recantc “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni™,

- D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
imcarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo I, commi 49 ¢ 30, della legge 6 novembre 2012, n. 1907,

- D.PR. 16 aprile 2013, n. 62, recante “Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell 'articolo 54 del decrelo legislativo 30 marzo 2001, n. 1657,

- D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito con modificazioni defla L.11 agosto 2014, n. 114, art. 19,
recante “Soppressione dell'dwtoritd per la vigilanze sui contratii pubblici di lavori, servizi ¢
Jorniture e definizione delle funzioni dell Autorita Nazionale Anticorruzione™,

- Legge 27 maggio 2015, n. 69, recante “Disposizioni in maleria di delini contro la Pubblica
Amministrazione, di associazioni di tipo mafioso e di falso in bilancio™,

- D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, recante “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della carruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n



190 e del decreto legislative 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'art. 7 della legge 7 agosto 2015, n,
124, in materia di riorganizzeazione delle amministraziont pubbliche™;

- D.L. 9 giugno 2021, n. 80 (c.d, Decreto Reclutamento),

- d.PR. del 24 giugno 2022 n. 81, recante “Regolamento recante individuazione degli adempimenti
relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivitd e organizzazione”™,

- D.M. del 30 giugno 2022 n. 132, avente ad oggetio il “Regolamento recante definizione del
contenuto del Piano infegraio di attivita e organizzazione”,

Vanno, inoltre richiamati:

- la Circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministei n. 1 del 25 gennaio 2013;

- I'Intesa tra Governo, Regioni ed Enii Locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24
luglio 2013,

Tanto premesso a livello sistematico, il presente Piano si pone in linea di continuita con il precedente
PT.P.C.T, € necessario proseguire nella definizione e individuazione det rimedi per prevenire forme
di corruzione, utilizzando anche gli obblighi di trasparenza e rinforzare il pantouflage (istituto teso a
prevenire ed evilare ogni forma di conflitto di interessi e di contrasto con finalitd pubbliche), come
delinito al punto 9 della citata delibera AN.A.C.



SEZIONE 1
IL PIANO ANTICORRUZIONE

1. POGGETTO DEL PIANQ

I presente Piano Triennale ci Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.R.C.T.), quale
SottoSezione del Piano Integrato dell’ Attivitd e Organizzazione, da attuazione alle disposizioni di
cut alla L. n. 190 del 6 novembre 2012 ¢ alle altre normative di riferimento richiamate nelle
premesse, nel rispetto di tutti gli atti di indirizzo emanati dall’ Autoritd Nazionale Anticorruzione, T
Piano rappresenta il documento fondamentale per la defimzione della strategia della prevenzione
detla corruzione all’mterno dell’ Amminisirazione Comunale ed & finalizzato a conseguire,
nell'ambito dell'attivita amministrativa del Comune di Serra San Bruno i scguenti obicttivi strategici:
-ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

-aumentare le capacita di scoprire casi di corruzione;

-creare un contesto sfavorevole alla corruzione,

2, FSOGGETTIINTERNI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

a) L' Autorita di indirizzo politico:
- nomina il Responsabile della Prevenzione delia Corruzione ¢ della Trasparenza;
- definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;
- adotta, su proposta del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, il RTRPCT/PLAO. et
suoi aggiornamenti;
- adotta gl atti di indirizzo e le modifiche organizzative finalizzate alla prevenzione delia
corruzione.

b) 1l Responsabile della Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza csercita i compiti
attribuiti dalla legge e dal presente Piano. In particolare:
- elabora la proposta di PT.RPCT/PLA.O. e 1t successivi aggiornamenti da sottoporre
all’approvazione dell’organo di indirizzo politico, assicurando il coinvolgimento det Responsabili di
settore ¢ degli organi di controllo interno e Uespenimento delle forme di consultazione di soggetti
esterni previste dalla Sotto-Sezione de} Piano;
- verifica l'efficace attuazione della Sotto-Sezione del Piano, inclusi gli obblighi di pubblicazione, ¢
la sua idoneitd, e propone le modifiche ritenute necessarie;
- verifica, d'intesa con i Responsabili di Settore, 'attuazione della rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita pitt esposte al rischio corruttivo, secondo 1 criteri
definiti nel PT.P.C.T/PLA.O.;
- definisce procedure appropriate per selezionate e formare 1 dipendenti che operane nei settori
particolarmente esposti al rischio di corruzione, secondo 1 criteri definiti nel PT.P.C.T/PLA.O;
- segnala all’organo di indirizzo politico € al Nucleo di Valutazione le disfunzioni inerenti
all’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza ¢ segnala all’ufficio
procedimenti disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure anticorruzione
¢ di trasparenza;
- vigila, at sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 39/2013, sul rispetto delle norme in materia di
inconferibilitd ¢ incompatibilita degli incarichi, di ¢ al citato decreto;
- elabora e pubblica sul silo web istituzionale dell’Ente, con cadenza annuale, una relazione
sull’attivitd svolta e la trasmette all’organo di indirizzo politico € al Nucleo di Valutazione;
- sovrintende alla diffusione della conoscenza dei Codici di Comportamento dell’ Amministrazione e
al monitoraggio annuale sulla loro attuazione.



1l Responsabile si avvale dell’apporto dei dipendenti con funzioni di supporto, ai quali pud
attribuire responsabilita procedimentali.
¢) T Responsabili di Settore, nell’ambito dei Setton di nispettiva competenza, partecipano al
processo di gestione del rischio ¢ collaborano attivamente con il RP.C.T.

In particolare:
- forpiscono le informazioni richieste dal Responsabile della Prevenzione defla Corruzione per
Vindividuazione delle attivitd nell’ambito delle quali sussiste 1l rischio di corruzione e formulano
specifiche proposte per la definizione di misuwre idonee volle a prevenire e contrastare i rischi
medesimi;
- attvano, nell’ambito degh wuffict a cul sono prepost, le prescriziomi conlenute nel
PTRCT/PLA.O. e ne controllano il rispetio da parte dei dipendenti degli uffici a cui sono preposti;
- provvedono al monitoraggio delle attivitd a rischio corruzione svolte negli uffici a cui sono
preposti, disponendo, ove possibile, sia la rotazione ordinaria, anche utilizzando la conferenza di
servizi per trovare soluzioni congrue tra la garanzia di erogare servizi e gli obblighi di prevenzione
(si richiama sul punto guanto previsto dal PN.A. 2017 * Si tratta di una misura che presenta senza
dubbio profili di eriticita attuativa ma, nondimeno, 'Awtorita invita le amministrazioni a tenerne
conto in vig complementare ad altre misure.... L'autorita nello svolgimento dell auttivita di vigilanza
sta riscontrando che, pur prevista nei PTPC., essa non viene poi concrelamenie atfuala™), sia la
rotazione straordinaria del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruftiva, ai senst degli obblighi discendenti dall’art. 16, comma 1, lettera 1-
quater, def D. Lgs. n. 165/2001;
- assolvono agli obblighi di pubblicazione;
- svolgono attivitd informativa nei confronti del R.P.C.T.;
- relazionano al RP.C.T.;
- vigilano sull’applicazione der Codici di Comportamento e ne verificano le ipotesi di violazione, ai
fini dei conseguenti procedimenti disciplinari.
d) I Nucleo di Valutazione ¢ gli altri organismi di controllo interno:
- partecipano al processo di gestione del rischio in funzione propositiva e di controllo;
- nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti, come meglio precisati dat D.Lgs. 25 maggio 2017,
n. 74, tengono conto dei rischi e delle azioni inerenti la prevenzione della cornuzione,
In particolare, il Nucleo di Valutazione:
- verifica la coerenza tra gli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla trasparenza stabiliti nel
PTRPCT/PLA.Q. con guelli stabiliti nel documenti di programmazione strategico-gestionale (in
particolare il DUP) e nel piano delia performance, e utilizza i dati relativi alla attuazione degli
obiettivi connessi all’anticorruzione ¢ alla trasparenza ai fini della misurazione e valutazione della
performance;

- promuove, verifica e attesta ["assolvimento degli obblight di trasparenza;
- verifica 1 contenuti della relazione sul risultati dell’attivita svolta predisposta dal R.PCT. in
rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzione ¢ la trasparcnza;

- esprime parere obbligatorie sul Codice di comportamento dell’Ente e sue modificazioni (art. 54,
comma 5, D.Lgs. n. 165/2001 ¢ D.P.R. n. 62/2013).
Con riferimento alle competenze del Revisore dei conti, invece, lo stesso partecipa al sistema dei
controlli interni sugh atti di rilevanza economico-finanziaria e di patura programimatica.
¢} L’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):
- svolge t procedimenti disciplinari neli’ambito delle propric competenze (art. 55-bis D. Lgs n.
165/2001%;

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita gindiziaria (art. 20 D.PR. n.
3/1957; art. 1, comma 3, L. n. 20/1994; art. 331 c.p.p.);



- propone *aggiornamento del Codice di comportamento:

- opera in raccordo con il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza per
quanto riguarda le attivita previste dail’art. 15 del D.P.R. n. 62/2013 “Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici®,

) I dipendenti dell’Ente:

- pariecipano attivamente a tutte le fasi del processo di gestione del rischio ¢ forniscono Ia necessaria
collaborazione ai Responsabili e al R.P.C.T;

- osservano le misure contenute nel PT.P.C.T/PLA.O.;

- segnalano le situazioni di illecito e i casi di personale conflitlo di interessi.

I collaboratori a qualsiasi titolo dell’Ente:

- osservano, per quanto compatibili, le misure contenute nel PT.PCT./PLA.O. e gli obblighi di
condotta previsti dai Codici di comporlamento; - segnalano le situazioni di illecito.

3. GLYATTORE ESTERNI DEL SISTEMA 1 PREVENZIONE

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione é attuata mediante ['azione sinergica dei
seguenti soggetti:

- PANAC, che svolge funziont di raccordo con le alire Auloritd ed esercita poteri di vigtlanza e di
controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di prevenziong adottate dalle amministrazioni
nonche sul rispetto della normativa in materia di trasparenza;

- la Corte del Conti, che partecipa ordinariamente all’attivitda di prevenzione attraverso le suc
funzioni di controlle;
- il Prefetto, che fornisce, su apposita richiesta, supporto tecnico e informativo in materia.

4, I CANALI E GL! STRUMENTI DI PARTECIPAZIONE E DI COMUNICAZIONE DE{
CONTENUTI BEL P.T.P.C.T.

Al fine di individuare un’efficace strategia anticorruzione, la formazione del Prano e dei suoi
aggiornamenti va preceduta da forme di consultazione consistenti nell’invito ai portatori di interesse
a formulare proposte ¢/o osservazioni che dovranno essere opgetto di valutazione.

Dai documenti a disposizione, si rileva che, come negli anni precedenti, non sono pervenuii
suggerimenti concreti. Considerando che il RT.P.C., per sua natura, & un documento evolutivo e deve
sempre essere pronto a migliorie, soprattuito in termini di efficacia, nel presente Piano 1 individua
quale misura di prevenzione, in continuitd con quanto previsto nel RT.RC.T. dello scorso anno,
I'avviso permanente rivolto ai cittadini, a tutte le associazioni o altre forme di organizzazione
peortatrici di interessi collettivi, alle organizzazioni di categoria € organizzazioni sindacali operanti
nel territorio, al fine di formulare osservazioni finalizzate ad una migliore individuazione delle
misure anti corruttive.

Una volta approvato dalla Giunta Cornunale, il PT.P.C.T/PLA.Q. va pubblicato in formato aperto
(ad esempio HTML o PDF/A) sul Sito web istituzionale dell’Ente, nella Sezione “Amministrazione
Trasparente”, Sottosezione di 1° livello “Alrri Comtenuti”, Sottosezione di 2° livello “Prevenzione
della Corruzione”, che dovra alimentare tramite link la Sottosezione di 2° livello “Piano triennale
per la prevenzione della corruzione e della trasparenza™ contenuta nella Sottosezione di 1° livello
*Disposizioni Generali”.

[noltre, 'art. 7 del D.M. n. 132/2022 dispone, olire alla pubblicazione sul sito Istituzionale di
clascuna amministrazione, che il PLA.O. vada pubblicato sul sito det Dipartimento di Funzione
Pubblica.
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Contestualmente, l'intervenuta approvazione del Piano sara segnalata tramite posta eletironica a
Responsabili e dipendenti dell’Ente, Nucleo di Valutazione, Revisore dei Conti e Presidente del
Consiglio Comunale.

5. Processo di formazione del presente piano

Con decreto sindacale n. 9 del 7 giugno 2022, ¢ stato designato Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e dell’illegalita il Segretario Generale del Comune di Serra San Bruno.

Al fini della redazione del presente Piano, si € operato, prevalentemente, adeguando il precedente
Piano alla Delibera dell’Autorita di aggiornamento del PN.A.. A tal fine, si & proceduto al
coinveolgimento di tutte le strutture dell’Ente, del Nueleo di Valutazione e degli organi di indirizzo
politico, mediante colloqui e consultazioni informali, nonché al coinvolgimento dei portalori di
mteresse  esterni  mediante  pubblicazione di  apposito avviso permanenie nella Sezione
“Amministrazione Trasparente”™ del Sito Istituzionale e all’ Albe Pretorio on line, a seguito del guale
non sono pervenule osservazioni e/o proposte. Il Plano predisposto dal R.PT.C. ha quindi
provveduto a presentare lo schema di Piano a Sindaco ¢ Assessori per I"approvazione del documento
da parte della Giunta Comunale,

Tanto, in ossequio del principio di gradualitd, espressamente sancito dal PN A, 2019, a mente del
quale “Le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piceole
dimensiont o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con gradualita, ossia seguendo un
approccio che consenta di migliorare progressivamente ¢ continuativamente 'entita e/o la
profondita dell analisi del contesto (in particolare nella vilevazione e analisi dei processi) nonché la
valutazione e il trattamento dei rischi®,

6. OBIETTIVI STRATEGICI E COORDINAMENTO TRA GLI STRUMENTI DI
PFROGRAMMAZIONE

Lart. 1, comma 8, della L. n. 190/2012, novellato dall’art. 41, comma 1, lett, g), del D. Lgs. n.
97/2016 stabilisce che “Lorgano di indirizzo politico definisce gli obiettivi strategici in materia di
prevengione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di
programmazione sirategico-gestionale e del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione”.
L’ indirizzo strategico dell’ Amministrazione Comunale ¢ quello di garantire e implementare la
trasparenza attraverso la semplificazione dei procedimenti amministrativi,

In tale ambito, 'applicazione ¢ il rispetto delle normative di legge ¢ delle previsioni del Piano
comunale in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza ha la funzione di indirizzare
Pazione amministrativa verso lo sviluppo della cultura della legalitd e verso elevati livelli di
trasparenza, ¢ include la volontd di garantire applicazione dell’istituto dell’accesso civico nelle
diverse forme previste dalla legge, nel triennio di programmazione. In tale contesto, il
PT.P.C.T/PLA.Q. costituisce lo strumento principale per prevenire la corruzione e Villegalita e,
pertanto, deve garantire livelli di contenuto idonei a conseguire le finalitd cui ¢ preordinato.
Contemporaneamente, ¢ altrettanto necessario che 1l Piane sia integralmente attuato in tutte le sue
previsioni, anche atiraverso un continuo processo di sensibilizzazione ¢ cambiamento culturale degli
operatori.

Sul punto, va inoltre richiamata la funzione vieppin strategica che Iintegrazione assume alla luce
dell"introduzione del nuovo PLA.O.: la trasformazione di autonomi strumenti di pianificazione in
sottosezioni di un unico ¢ orpanico strumento pianificatorio valorizza ulteriormente la necessita di
costruzione di strumenti di piamficazione integrata e coerente. Tale integrazione, secondo
I’A.N.A.C,, ¢ particolarmente importante sia con riferimento alle performance che con riferimento al
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“Valore Pubblico”, per la cui creazione it PT.P.C.T. costituisce importante dimensione. A tal fine, il
Comune di Serra San Bruno avra cura di prevedere, nella predisposizione della SottoSezione
dedicata alla performance, specifici obicttivi ¢ relativi indicatori per monitorare I"attuazione della
Sczione Anticorruzione e Trasparenza det PLA.O,

7. COLLEGAMENTO DELLE MISURE D PREVENZIONE CON 1L CICLO DELLA
PERFORMANCE

L attivazione, 1l perfezionamento ¢ Vapplicazione di ciascuna misura prevista nella Sotto-Sezone
del PI.A.O. costituiscono per 1 Responsabili e i dipendenti, tenuti alla relativa attuazione secondo i
criteri di competenza per materia rivenienti dell’assetto organizzativo dell'Ente, obiettivi gestionali
di ognuno degh anm ricadenti nel triennio di programmazione, Come anticipato, il grado di
raggiungimento degh anzidetti obiettivi gestionali, coincidenti con le misure di prevenzione della
cOrruzione ¢ trasparenza, sara valutato dai competentt organi ai fini della misurazione € valutazione
della performance.

A tal fine, in conformitd a quanto indicato nel PN.A. 2022, verra valorizzata la collaborazione tra
RECT. ¢ N.D.V,, per la mighore integrazione tra la Sezione Anticorruzione e Trasparenza ¢ la
Sezione Performance del P1LA.O.

A tal fine il Nucleo di Valutazione sara chiamato a verificare:

- la coerenza tra obicttivi di contrasto al rischio corruttivo ¢ di trasparenza inseriti nella Sezione
Anticorruzione ¢ in quella dedicata alla performance del P.LA.O., valutando anche |'adeguatezza dei
relativi indicatori;

- chie nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi inerenti alla
prevenzione della corruzione e della trasparenza;

- le segnalazioni ricevute su eventuali disfunzioni inerenti all*attuazione delle misure;

- 1 contenuti della Relazione annuale del R.P.CT. ¢ la coerenza degli stessi in rapporto agli obiettivi
strategici di prevenzione della corruzione e trasparenza definiti nella Sezione dedicata del PLA.O. ¢
agli altri obiettivi individuati nelle altre Sezioni. Nell'ambito di tale attivita di controllo, | Nucleo
potrd confrontarsi sta con il R.P.C.T. - cui ha la possibilita di chiedere informaziont € documenti che
ritiene necessari - che con 1 dipendenti della struttura multidisciplinare di e sopra, anche attraverso
lo svolgimento di audizioni. Qualora dall’analisi emergano delle criticitd e/o la difficolta du
verificare la coerenza tra gli obiettivi strategici e le misure di prevenzione della corruzione con
quanto illustrato nella Relazione stessa, # Nugleo pud suggerire rimedi e aggiustamenti da
implementare per eliminare le criticita ravvisate, in termini di effettivita e efficacia della strategia di
prevenzione.

8. ANALISI DEL CONTESTO

Il PNA chiarisce che un valido e rigoroso processo di gestione del rischio di corruzione deve
svilupparsi nelle seguenti fasi:

1. Analisi del contesto esterno ¢ interno all’Ente;

2. Valutazione ovvero identificazione, analisi e ponderazione de! rischio in relazione ai processi o
alle fasi dei processi di pertinenza dell’ Amministrazione;

3. Trattamento ovvero individuazione e programmazione delle misure di prevenzione del rischio, A
queste vanno aggiunte le fasi trasversali della consultazione e comunicazione, nonché del
monitoraggio e riesame.

Tale dato assume particolare rilevanza con |'entrata in vigore del P1.A.O.: i dati e le informazioni
raccolti dai responsabili di ogni Sotto-Sezione det PLA.Q. costituiscono, nella logica della
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pianificazione integrata, patrimonio comune ¢ unitario per I'analisi della pianificazione integrata, del
contesto esterno ¢ interno. Questa analisi, attraverso la guale "amministrazione comprende megiio
le proprie caratteristiche e I'ambiente in cui & inserita, & presupposto fondamentale delle attivita di le
delle attivitd di pianificazione.

8.A. CONTESTO ESTERNO

Attraverso I'analisi del contesto esterno & possibile comprendere come le caratteristiche culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del territorto in cui opera I"Amministrazione possono
determinare relazioni particolant con la struttura dell’Ente e favorire il verificarsi di casi di
corruzione.

Il territorio del comune di Serra San Brune occupa una superficie di 40,57 km? . L'abitato conta
6.249 abitanti ¢ si sviluppa in un’ampia umida conca delle Serre Calabre, circondata da monti
boscosissimi di faggi e di abeti bianchi e aftraversata dal flume Ancinale.

1" un territorio molto provato dalla crisi economico finanziaria che investe tutta la Calabria ¢ che ha
comportato una ulteriore fase di spopolamento per lo pilt da parte di giovani per carenza di lavoro,
costretti ad emigrare verso il Nord Italia e Paesi esteri.

Sotto il profile socio - culturale deve rilevarsi la presenza ¢h varie associazioni che operano in
entrambi i settori, che coinvolgono 1 cittadini favoriscono IMaggregazione sociale arginando eventuali
processi che potrebbero incoraggiare comportamenti devianti. Deve rilevarsi che questo ente ¢
capofila del distretto socio assistenziale ¢, per quanto possibile ¢, limitatamente alle risorse
finanziarie provenienti dalla Regione Calabria e dal Ministero, riesce ad assicurare 1 servizi alle
fasce piu abbicnti.

L'economia locale st basa soprattutlo sul turismosull’agricoltura e sulle attivitd artigianali
(lavorazione del legno,del ferro battuto ecc). Neghi ultimi anni il setfore turistico ha conosciuto un
heve sviluppo grazie anche alla presenza della celebre Certosa di Santo Stefane del Bosco,fondata
dal certosine San Bruno di Colonia.

Quanto allo stato dell’ordine ¢ della sicurezza pubblica ¢ sulla criminalitd organizzata, che risulta
utile per comprendere influenze e pressioni a cul la struttura potrebbe essere sottoposta, sulla scorta
di quanto consigliato anche dall’ANAC, si richiama integralimente quanto previsto nelle ultime
Relaziom del Ministro dell’Interno al Parlamento sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato
dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalitd orgamizzata  (relativa  all’anno
2020) ,pubblicata sul sito del Ministero dell’Interno - Dipartimento Pubblica sicurezza,e sull’attivita
svolta e sw risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia (relativa al 2° semestre
2021) pubblicata sul sito della Camera dei Deputali, Si evidenziano particolari eriticitd nell’ambito
del territorio comunale dovuti alla sporadica presenza di episodi di microcrirninalita consistent in
furti, spaccio di droga, danneggiamenti, atti vandalici, litigi tea vicini. Deve precisarsi che il
territorio, in ogni caso, risulta essere particolarmente controllato, poiché sede del Comando di
Compagnia e Stazione det Carabinieri, nonché sede di Commissariato di Polizia, Malgrado ¢id, non
$i pud sottacere che la crescita dell’cconomia turistica stia generando fenomeni per cui il valore
delle attivitd imprenditoriali e del beni immobiliari, possone essere attrattori di fenomeni di
crirminaliti e corruzione, tali da rendere particolarmente delicati 1 settor] autorizzativi, sia nel campo
urbanistico che commerciale, ¢ verso i quali & necessario avere una particolare atlenzione.

8.B. CONTESTO INTERNO
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In tema di analisi del contesto interno preliminarmente occorre evidenziare che, con deliberazione
detla Giunta Comunale n.5/2021, si ¢ provveduto da una norgamzzazione complessiva della
struttura burocratica in servizio presso il Comune di Serra San Bruno.Tale riorganizzazione non
segue eventi corruttivi ma, scppure finalizzata a migliorare l'efficienza e l'efficacia dell'azione
amministrativa, ¢ stata realizzata anche allo scopo di attuware la rotazione tra dipendenti ¢ i
funzionari.

[’analisi del contesto interno fa rifertmento aglt aspetti legati all’organizzazione, utile ad
evidenziare il sistema delle responsabilita ¢ il livello di complessita dell’Ente, e all’analisi di tutta
attivitd svolta al fine di far emergere arec potenzialmente esposte a rischio corruttivo. Appare
rilevante evidenziare che con deliberazione della Giunta Comunale n.5 del 20 gennato 2021 si é
provveduto da una riorgamzzazione complessiva della struttura burgeratica in servizio presso il
Comune di Serra San Bruno. In dettaglio, la struttura ¢ ripartita in arce. Ciascuna area ¢ organizzata
in settor, Al vertice di ciascuna area € posto un dipendente di categoria DD, titolare di posizione
organizzativa.

Attuaimente ta struttura & suddivisa nelle seguenti aree:

Area Aftari GeneraliIstituzionali ¢ Amministrativa (Responsabile rag. Salvatore Sibio),suddivisa
nei  seguenti  settori:Demografici,Amministrativo,Commercio ¢  Attivita  Produttive,Socio-
Culturale, Risorse Umane e Contenzioso;

-Area LL.PP. Espropri e Igiene Urbana (Responsabile ing.Fabio Pigam);

- Arca Manutenzione ed Urbanistica {Responsabile geom.Roberlo Camillen),suddivisa nei seguentt
settori:Manutenzione e Gestione del Patrirnonio, Urbanistica ¢ Pianificazione del Territorio;

[1 Area Economico-Finanziario (Responsabile dott.ssa Brunella Tripodi), suddivisa net seguenti
settorl:Ragioneria, Economato, Programmazione,Controllo di Gestione e Rendicontazione;

- Area Vigilanza,

Oltre ai Responsabili, il Comune dispone di dipendenti impiegati con contratti a tempo
indeterminato.

[’esiguitd delle risorse umane non ha reso possibile, se non a detrimento delle attivita ordinarie,
costituire un ufficio stabilmente dotato di figure professionali qualificate con funzioni di supporto al
R.P.C. e potenziamento dei controlli interni. A tal vopo il Segretario si & avvalso della sola
collaborazione dei dipendenti dell’Ufficio di Segreterta. Per detto motivo assume particolare rilievo
il ruolo che deve essere svolto dat Responsabili di Area e degli altn organi di controllo interno
(O.1.V. e Revisore det Conti).

Quanto alla rilevazione di eventuali episodi di corruzione, si evidenzia che, sulla base delle notizie
ad ogg ritevabili, nel 2023, il Comune non ¢ stato interessato da inchieste giudiziarie concluse con
sentenze di condanna in sede penale o contabile ,né sono pervenute segnalazioni di whistleblowing.

Quanto alle dotazioni tecnologiche a disposizione, pur in presenza di continui sforzi di
mighioramento anche per la necessita di ottemperare alle nuove regole imposte dal Codice per
I’ Amuministrazione Digitale, le stesse necessitano di essere potenziate.
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8.C. L'IMPATTO DELLA PANDEMIA DA COVID-1Y E DEL NUOVQO PIANO
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (P.N.R.R.)

I primi mesi del 2022 ¢ stato caratterizzato dal protrarsi dell’emergenza epidemiologica COVID-19.
Con specifico riferimento alla pandemia, si evidenzia che, anche per il Comune di Serra San Bruno,
le hmitazioni imposte dalla pandemia hanno fortemente condizionato 1'attivitd comunale, con il
protrarsi delle modalith organizzative del lavoro degh uffici e, parallefamente, un ulteriore carico di
adempimenti amministrativi e di gestione del temmitorio.

A scpuito dell’emergenza sanitaria, al fine di favorire il superamento della grave crisi economica
che ne & derivata ¢ la ripresa dell’cconomia, ¢ stato infine varato, nell’ambito di una pin
complessiva manovra di stampo comunitario, il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (breviter,
PN.R.R.). Come evidenziato dal PN.A. 2022, “Uingente flusso di denaro a disposizione, da una
parte, e le deroghe alla legislazione ordinaria intradotte per esigenze di celerita della realizzazione
di molii intervemti, dall’altra {...] richiedono il rafforzamento dell'integrita pubblica e la
programmazione di ¢fficaci presidi di prevenzione della corruzione per evitare che i risultaii atiesi
con Uattuazione del PN.R.R. siano vanificati da eventi corruttivi, con cio senza incidere sullo
sforzo volto alla semplificazione e alla velocizzazione delle procedure amminisirative™.

A tal fine, la parte speciale del PN.A. & dedicata ai contratti pubblici, carattenizzato da numerost
interventi legislativi in materia, che, da un lato, hanno arricchito il novero di disposizioni ricadenti
all’interno di tale ambito e, dall’altro lato, hanno prodotto una sorta di “stratificazione normativa,
per via dell’introduzione di specifiche legislaziom di carattere speciale e derogatorio che, in
sostanza, hanno reso piti che mat composito e variegato "attuale quadro legislativo d: riferimento.

Tale contesto rende quantomai necessario che il P'TRCT/PLA.O. presti particolare attenzione ai
processi interessati dal PN.R.R,, al fine di evitare Vurgenza degli interventi faciliti esperienze di
cattiva amministrazione, propedeutiche a evenli corrutlivi e a fenoment criminalt ad essi connessi.

Per tale ragione ¢ quindi fondamentale mappare, tra gli atri, 1 processt che coinvolgono la spendita
di tisorse pubbliche per il raggiungimento degli obiettivi del PN.R.R. e del fondi strutturali:
attenzione inelinunabile anche in caso di redazione di PILA.O. semplificate. Ha sul punto
evidenziato il PN.A. che “Quanto all’'ambito vggettivo del monitoraggio sulle misure, in via
preliminare, st evidenzia che tutte le amministrazioni/enti che impiegano risorse pubbliche
connesse agli intervenii del PN.R.R. e ai fondi sirutturali svolgono un monitoraggio periodico - la
cui cadenza temporale va indicata nelly strumento di programmazione adotiato- sul processi che
coinvolgono la gestione di tali fondi [.. ], cost come anche indicato nel documento MEF sulla
strategia generale antifrode per Uattuazione del PN.RR. "

Alla luee delle sollecitazioni dell’ AN.A.C., in aggunta alle misure generall e specifiche gid
previste dal PT.RC,, st & provveduto nel presente Piano alla mappatura ¢ all’individuazione di
misure specifiche relative ai processi interessati dal PN.R.R. (ALLEGATO B).

Ulteriort misure specifiche sono state pol introdotte in materia di conflitto di interessi (v. infra,
12.4.); specifiche considerazioni in ordine agli obblighi pubblicitart sono pot riportati nella Sezione
“Irasparenza”.
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9. MAPPATURA DEI PROCESSI

Al fini della valutazione del rischio si rende necessario completare analisi del contesto interno
con la descrizione dei processi operativi che si sviluppano all’interno dell’Ente (¢.d. mappatura dei
processi),

L& mappatura det processi deve considerare tutte le attivitd svolte prestando particolare attenzione a
quelle aree di attivita che il PNA identifica come tipicamente esposte al rischio di corruzione.

Come gia confermato nel PNA 2018, il concetto di processo ¢ pin ampio di quello di procedimento
amministrativo poiché investe tutte quelle fasi di attivita in cui si effettuano delle scelte e in cui i si
interfaccia con altri soggetti coinvolti, interni o esterni all’Ente. Mappare un processo significa
individuare all’interno dell’Ente tutte le attivitd che vengono messe in atto, le fasi per la sua
attuazione, 1 soggetti responsabili della sua implementazione. Il punto di partenza per la mappatura
dei processi ¢ la ricognizione delle arce gia considerate a rischio dalla Legge n. 190/2012 e dai
PN.A.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;

2. affari legali e contenzioso,

3. contratti pubblici;

4. controlli, vertfiche, ispezioni € sanzioni;

5. gestione dei rifiuti,

6. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

7. governo del territorio;

8. incarichi ¢ nomine;

9. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico dirctio e
immediato;

1. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico direlto ¢
immediato.

La preliminare mappatura det processi & un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate
misure di prevenzione e incide sutla quality complessiva della gestione del rischio. Una comptuta
anzalist dei processi consente di identificare i punti piv vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzione
che si generano altraverso le attivitd svolte dall’ smministrazione.

Con riferimento alla mappaiura dei processi del Comune di Serra San Bruno, in sede di adozione
del presente Piano, si ¢ continuata attivita di analisi delle attivita svolte all’interno dell’Ente al fine
della successiva mappatura, provvedendo ad avviare una prima individuazione del catalogo der
processi e, per ciascuno di essi, individuare le strutture interessate al relativo svolgimento.
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Con specifico riferimento alla mappatura, 1 processi sono stati aggregati in categorie omogenee e
significative con riferimento alla finalita in arpomento, tralasciando quei procedimenti ritenuti non
rifevanti pell’ambito del Piano. Ci si riserva, in ogni caso, di incrementare ¢ di includere nel
prossimo PT.R.CT/PLA.Q. ulterion aree di rischio, qualora i Responsabili comunichine ulteriori
attivitd che presentano potenziali rischi.

Inoltre, in ottemperanza alle presenziom del PN.A. 2022, sono stati specilicatamente mappati i
processi in cui sono gestite risorse finanziarie del PN.R.R. e dei fondi risorse finanziarie.

Cid in quanto si tratta di processi che implicano la gestione di ingent: risorse finanziarie messe a
disposizione dall'Unione FBuropea. Le specifiche misure di  prevenzione sono descritte
nel’ALLEGATO B.

10. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per valutazione del rischio si intende 1] processo di identificazione, analisi € ponderazione del
rischio.

La fase di identificazione consiste nella ricerca e individuazione dei possibil eventi di natura
corrutliva che possone verificarsi in relazione ai processi mappati.

Vengono individuati 1 seguenti indicatori di stima del livello di rischio:

- Livello di inleresse esterno;

- Grado di discrezionalitd del decisore interno alla PA;

- Manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata,
- Opagcita del processo decisionale;

- Livello di collaborazione del responsabile del processo o delf’attivita nella costruzione,
aggiornamento e monitoraggio del piano;

"~ Grado di attuazione delle misure di trattamento.

Per ogni rischio incluso nel c.d. catalogo, viene formulato, previa motivazione, un giudizio
espresso le seguenti lettere:

- A+ (rischio molto alto)

- A (rischio alto)

- M (rischio medio)

- B (rischio basso)

- N (rischio quasi nullo oppure fattispecie non riscontrata) .

All'uopo si allega alla presente Sotto-Sezione del P1LA.O. apposita tabella che riporta le mappature
e le misure per la riduzione de: rischi (ALLEGATO A}
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La successiva fase di analisi del rischio cousiste nella valutazione della probabilitd che 'evento
rischioso si realizzi {probabilita) ¢ delle conseguenze che il rischio produce (impatto) per giungere
alla determinazione del livello di rischio del processo che & rappresentato da un valore numerico.

Per ¢iascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici € combinarsi tra loro:

1. assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): 1 controlli sussistono, e si ritengono
efficaci stante assenza, ad oggi, di eventi di rilievo ai fim della repressione dei fenomeni di
corruzione;

2. mancanza di trasparenza: si ritiene adeguato il livetlo di tragparenza e rispetioso delle
disposizioni vicenti;

3. esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto: questo pud assurgere a fattore abilitante, stante le difficolta di parantire la rotazione
dei processi.

Come si ¢ anticipato, il Comune di Serra San Brunc opta per un approccio qualifativo
nell’approccio alla valutazione del rischio, in conformita con le indicazioni di ANAC, che nel PNA
2019 ha evidenziato che: “considerata o natura dell'ogeetto i valutazione (Fischio di corruzione),
per il quale non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robusie per analisi di natura
quantitativa, che richicderebbero competenze che in molte amminisirazioni non sono present, e o
Sini di una maggiore sostenibilitt organizzativa, si suggerisce di adoltare un approccio di tipo
qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione ¢ garantendo la massima
trasparenza’.

H criterio di valutazione, dunque si € basato sui seguenti indicatori:

{1Livello di interesse esterno (la presenza di interessi, anche economici, rilevanti ¢ di benefici per i
destinatari del processo determina un incremento del rischio) ;

i3 Grado di discrezionalitd del decisore inlerno alla PA (la presenza di un processo decisionale
altamente discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad un processo decisionale
altamente vincolato);

[JManilestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata (se 1’attivita ¢ stata
gid oggetto di eventi corruttivi in passato nell’amministrazione o in altre realtd simili, il rischio
aumenta poiché quella attivita ha delle caratteristiche che rendono attuabili gh eventi corruttivi);

[1Opacita del processo decisionale (I’adozione di strumenti di tragparenza sostanziale, e non solo
formale, riduce il rischio);

{1 Livello di collaborazione del responsabile del processo o dell’attivitd nella costruzione,
aggiornamento e montloraggio del plano (Ja scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di
attenzione al tema della prevenzione della corruzione o comunqgue risultare in una opacitd sul reale
arado di rischiosita);

[ Grado di attuazione delle misure di trattamento (1attuazione di misure di trattamento st associa ad
una minore possibilitd di accadimento di fatti corruttivi).
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Per ogni rischio incluso nel ¢.d. catalogo, viene formulato, sulla scorta del livello di rischio, un
giudizio espresso le seguenti lettere:

1A (rischio alto)

[IM (rischio medio)}

B (rischio basso)

[IN (rischio quasi nullo opputre fattispecie non riscontrata).

Il valore complegsivo ha lo scopo di fornire una misurazione sintetica del livello di rischio
associabile all’oggetto di analisi.

La fase della ponderazione del rischio, infine, prendendo come riferimento le risultanze precedenti,
stabilisce quali azioni intraprendere per nduwre ’esposizione al rischio e le prioritd di trattamento
dei risehi (il rischio valutato complessivamente A+ avrd priorita di trattamento su uno valutato A o
Mo B).

La ponderazione del rischio infine, permette di ottenere, attraverso il raffronto dei rischi alla luce
dei dati dell’analisi, una classificazione dei rischi in base al hvello pill 0 meno elevato degli stessi.

La classifica del livetlo di rischio deve essere esaminata ¢ valutata per stabilire prioritd e urgenze di
trattamento del rischio che consigte nella individuazione delle misure idonee a neutralizzare o
almeno ridurre tl rischio di corruzione.

11 IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase del trattamento del rischio ha lo scopo di individuare le misure di prevenzione ritenute pit
idonee a neutralizzare il rischio in relazione alla capacita di incidere sui fattori abilitanti, ferma
restando la necessita della relativa sostenibilita sul piano economico e organizzativo.

Il Piano prende in considerazione in via preliminare le “misure di prevenzione generali” che
ricomprendono quelle obbligatorie per legge, che si caratterizzano per il fatto di incidere sul sistema
complessivo della prevenzione della Corruzione intervenendo in maniera tragversale sull’intera
Amministrazione.

il PTRPCT/RLAQ. prevede inoltre misure ulteriori, denominate “misure specifiche”™ ritenute
capaci di mitigare 1 fattori di rischio rifevati nel corso dell’analisi del rischio dei singoli processi.

Le misure specifiche sono state previste prescindendo dall’indice di rischio dei processi sul
presupposto che il Piano debba utilmente costituire strumento di miglioramento dell’attivita
amministrativa oltre che strumento di prevenzione della corruzione.

Le misure di prevenzione “generali” vengono descritte ¢ dettagliate come di segulto; le misure
“specifiche™ sono descritte nell’ ALLEGATO A,
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12. MISURE M PREVENZIONE GENERALI
12.1. TRASPARENZA

Occorre implementare le forme di trasparenza amministrativa introducendo un meccanismo di
automazione del fusso dati per alimentare la sezione di Amministrazione trasparente. Nell’ambito
delle previsioni della Legge n. 190/2012, la traspatenza rappresenta uno strumento fondamentale
per la prevenzione della corruzione e per lo sviluppo della cultura della legalita.

[.2 misura, trasversale a tutta I’organizzazione, si sostanzia nell’obbligo di pubblicazione sul Sito
[stituzionale dell’Ente, nella Sezione “Amministrazione Trasparente™ di una seric di dati ¢ di
informazioni relative alle attivitd poste in essere dal Comune, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli inleressati alla atiivitd amministrativa, favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sullutilizzo delle visorse
pubbliche.

La disciphina fondamentale della materia ¢ contenuta nel D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, come
novellato dal D.Lgs. n. 25 maggio 2016, n. 97, che ha apportate modiche al citato D.Lgs. n.
33/2013 e che ha introdotto rilevanti innovazioni. Considerato che, tra le altre, il D.Lgs. n. 97/2016,
ha ridisegnato gli obblighi di pubblicazione, " Autorita Nazionale Anticorruzione ¢ intervenuta in
materia con apposite Linee Guida integrative del PN.A., approvate con determinazione n. 1310 del
28.12.2016, € successiva n. 241 dell’8.3.2017, anche se specificatamente riferita all’art. 14 del
citato D.Lgs. n. 33/2013. Con la determinazione n. 1310/2016 "ANAC ha operato una generale
ricognizione dell’ambito soggettivo ¢ oggettivo degli obblighi di trasparenza, ¢ ha predisposto la
nuova struttura della sezione “Ammimstrazione Trasparente™ in sostituzione di quella contenuta.

Per quanto concerne gli obblighi di pubblicazione e I'individuazione dei Responsabili della
trasmissione ¢ della pubblicazione dei dati si rinvia alla apposita “Sezione Trasparenza” riportata in
appendice al presente Piano.

Inoltre, in allegato al Piano sono riportate le modahta per esercizio del diritto di accesso civico e i
modelli per le richieste (ALLEGATO E).

12.2, CODICT DI COMPORTAMENTO

II Codice di comportamento rappresenta una imporlante misura generale di prevenzione della
corruzione, in quanto preordinato ad orientare in senso legale ed eticamente corretto il
comportamento dei dipendenti €, quindi, lo svolgimento dell’attivitd amministrativa.

Nelle *Linee guidea in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche ",
licenziate dall’ ANAC con deliberazione n. 177 del 19.02.2020,al Paragralo 6, rubricato
“Collegamenti del codice di comportamento con il PT.E.C.T.", I Autorita precisa che “tra le novita
della discipling sui codici di comportamento, una riguarda lo stretto collegamento che deve
sussistere tra i codici e il PTPC.T di ogni ammimstrazione”, Secondo 1" Autoritd, oltre alle misure
anticorruzione di “tipo oggettivo™ del P'T.P.C.T, il legislatore da spazio anche a quelle di “tipo
soggettivo™ che ricadono sul singole funzionario nello svolgimento delle attivita e che sono anche
declinate nel codice di comportamento che I'ammuinistrazione & tenuta ad adottare.
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Intento del legislatore & quello di delineare in ogni amministrazione un sistema di prevenzione
della corruzione che ottimizzl witd gli strumenti di cui Pamministrazione dispone, mettendone in
relazione 1 contenuti. Cié comporta che nel definire le misure oggettive di prevenzione della
corruzione (& loro volta coordinate con gli obiettivi di performance, come evidenziato dal PNA
2019) occorre parallelamente individuare i doveri di comportamento che possono contribuire, sotto
il profilo soggettivo, alla piena realizzazione delle suddette misure. Analoghe indicazioni
Pamministrazione puo trarre dalla valutazione sull’attuazione delle misure stesse, cercando di
comprendere se e dove sia possibile rafforzare il sistema con doveri di comportamento.

Tale stretta connessione ¢ confermata da diverse previsioni normative. 11 fatio stesso che I'art. 54
del d.lgs. 165/2001 sta stato inserito nella legge 190/2012 “¢ indice della volontd del legislatore di
considerare necessario che ’analisi dei comportamenti attesi dai dipendenti pubblici sia frutto della
stessa analisi orgamizzativa e di risk assessment propria dell’elaborazione del PT.2.C.T..

Inoltre, sempre 'art. 54, comma 3, del d.lgs. 165/2001 prevedce la responsabilitd disciplinare per
violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento, ivi inclusi i doveri relativi
all’attuazione del PT.RC.T/PLA.O. I codice nazionale inserisce, infatti, tra i doveri che i
destinatari del codice sono tenuti a rispettare quello dell’osservanza delle prescrizioni del
PTRPCT/PLAO. (art. 8) e stabilisce che ufficio procedimenti disciplinari, tenuto a vigilare
sull’applicazione dei codici di comportamento, debba conformare tale attivita di vigilanza alle
eventuali previsioni contenute nella pianificazione anticorruzione. Resta fermo che i due strumenti
— PTPCT/PLAO. e Codici di Comportamento — si muovono con effetti giuridici tra loro
differenti. Le misure declinate nel PT.P.C.T. sono, come sopra detto, di tipo oggettive e incidono
sull’organizzazione dell’amministrazione. [ doveri declinati nel Codice di comportamento operano,
invece, sul piano soggettivo in quanto sono rivolti a chi lavora nell’amministrazione ed incidono sul
rapporto di lavoro del funzionario, con possibile irrogazione, tra 1’altro, di sanzioni disciplinari in
caso di violazione,

Anche sotto it profilo temporale si evidenzia che mentre il PT.PC.T/PLAQ. & adottato dalle
amministrazion tendenzialmente ogni anno ed & valido per il successivo triennio, i Codici di
comportamento sono stabili nel temipo, salve le integrazioni o le modifiche dovute all’insorgenza di
ripetuti fenomeni di cattiva amministrazione che rendono necessaria la rivisitazione di specifici
doveri di comportamento in specifiche aree o processi a rischio.

E, infatti, importante che il sistema di valori & comportamenti attesi in un’ Amministrazione si
consolidi nel tempo ¢ sia cosi in grado di orientare il pid chiaramente possibile 1 destinatari del
codice. Se t cambiamenti fossero frequenti si rischierebbe di vanificare lo scopo defla norma,

Tanto premesso a livello sistematico, per le azioni da intraprendere e Iindividuazione dei
responsabili si rimanda integralmente ai conteputi del Codice di Comportamento Generale,
approvato con D.P.R. n. 62/2013.In particolare s1 evidenzia che, ai sensi dell’art. 9 del predetto
Codice di comportamento nazionale, I’attuazione della pianificazione ¢ la collaborazione con il
R.P.C. costituiscono specifici doveri di comportamento di tutti i dipendenti dell’Ente, la cui
violazione da luogo a responsabilita disciplinare.
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12.3. ROTAZIONE DEL PERSONALE
La Legge n. 190/2012 introduce tra e misure di prevenzione def rischio la rotazione del personale
delle aree maggiormente esposte al rischio di corruzione.

Come specificato dal PN.A 2017, "alternanza del personale nell’assunzione delle decisioni e nella
gestione delle procedure riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari con gh utenti, con
il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio ¢ I"aspettativa a risposte illegali improntate a
collusione. La rotazione del personale, a fronte di un possibile iniziale rallentamento e difhcolla di
erogare tempestivamente servizi, pud costituire occasione di accrescimento delle conoscenze dei
processt e delle prassi seguite dat vari uflict e pertanto costituisce anche strumento di
coordinamento ¢ omogeneizzazione delle modalita di conduzione dei processi all’interno dell Ente,
¢ di innalzamento delle professionalitd. In quest’ambito la formazione & una misura fondamentale
per garantire che sia acquisita daj dipendenti Ia qualitd delle competenze professionali e trasversali
necessarie per dare luogo alla rotazione.

La norma trova comunque un limite per 1 profili professionali per i quali ¢ previsto il possesso di
lauree o titoli specifici posseduti da una sola unita lavorativa (c.d. figure infungibili), e nella esigen-
#a di non compromettere la funzionalita ¢ il buon andamento degli ulfici e servizi comunali. Tali cir-
coslanze non rendono agevole una programmazione deli’applicazione della misura della rotazione
ordinaria. Pertanto, in sede attuativa si ritiene di prevedere quanto segue:

- per le posizioni apicali dei Responsabili di Area sarebbe preferibile che la durata dell'incarico fos-
se fissata al limite minimo legale In tal caso la valutazione della opportunita/possibilita ¢ rimessa al
Sindaco, organo competente a conferire ghi incarichi;

- relativamente al personale non titolare di posizioni organizzative, la possibilita di applicare la
misura all’interno dello stesso o in altro Settore nell'ambilo della stessa ammunistrazione verra
valutata da ciascun Responsabile di Area, anche attraverso la mobilitd intersetioriale e di profilo,
supportata da adeguata formazione ¢ collaborazione tra soggetti interessati, da valutare anche nel
piano della performance. In altre parole, si valutera positivamente colui che approccia a nuove
compelenze nspetto a chi persiste nelia stessa attivita per anni ¢ che, oggettivamente doviebbe
incontrare minori problematiche operative. 1.’esito deltla valutazione sard comunicato al R.P.C.T.
Resta inteso che I'eventuale applicazione della misura dovra prevedere il coinvolgimento del
personale in percorsi di formazione, con Mutilizzo di formatont o con Mulihizzo della modalita e.d.
“in affiancamento™, e dovra comportare il nspetto del percorso ¢ delle cautele evidenziate
dall’ Autorita nel Piano Nazionale.

Ai fini della prevenzione dei rischi sottostanti la previsione della misura in questione, ¢ comungue
necessario che nell’organizzazione delle attivitd 1 Responsabili garantiscano che nessun soggelto,
incluse le loro stesse persone, abbia il controllo esclusivo di alcun processo, e che in capo a nessun
componente ’apparato vi sta concentrazione di mansioni e responsabilitd,

In ogni caso, la rotazione “straordinaria” & obbligatoria per tutio 1l personale in caso di avvio di
procedimenti penali o disciplinari per fatti di natura corruttiva, ai sensi dell’art. 16, comma 1, lettera
lquater), del D. Lgs. n. 165/2001.

In dettaglio, si ritiene di defimre la seguente procedura nel caso in cui 11 Comune di Serra San
Bruno venga notiziato di un procedimento penale relativamente ad un proprio dipendente:
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- la misura della rotazione straordinaria obbligatoria si applica nel momento in cui
I' Amministrazione ha notizia de! procedimento penale a carico del proprio dipendente (si specifica
che in tal senso non & sufficiente la presentazione di denuncia o la notizia di svolgimento di indagin
a carico def dipendente medesimo qualora dalle stesse non emergano fatti concreti), a prescindere
dalle modalita con le quali & venuta a conoscenza dei fatti;

- I"eventuale impossibilita del trasferimento d’ufficio deve dipendere da ragioni obicttive, quali
I"impossibilita di trovare wn uflicio o una mansione di livello corrispondente alla qualifica del
dipendente da trasterire, In tal caso il dipendentc & posto in aspettativa o in disponibilitk con
conservazione del trattamento economico in godimento;

- in tal caso, i Responsabili degli altri servizi o il Segretario Comunale, nei limiti delle rispettive
competenze, vengono nominati dal Sindaco quali Responsabili ad interim del Servizio interessato;
in alterpativa, I’ Amministrazione dovra attivarsi con altri Enti per forme di collaborazione, anche di
limitata durata;

- 1a scelta di avviare ¢ concludere I'eventuale procedimento disciplinare in pendenza del giudizio
penale ¢ demandata alla discrezionalita del soggetto competente ad esercitare i} relativo potere.

Nell’attuale Piano & previsto, quale misura specifica nella prevenzione della corruzione, il
potenziamento delle attivitd formative al personale, al fine di migliorare competenze e conoscenze
del personale dipendente anche in othica di prevenzione della corruzione di trasparenza
amministrativa dell’Ente, programmando una serie di attivita formative rivolti at Responsabili e al
personale di comparto.

12.4. OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSI

La principale misura per la gestione del conflitto di interessi ¢ costituita dal sistema delle
dichiarazioni che vengono rese dai dipendenti e dai soggetti estemi comvolti, dalle successive
verifiche ¢ valutazioni svolle dall’amministrazione e dall’obbligo di astensione in caso di
sussistenza del conflitio.

L’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, introdotto dall’art. 1, comma 41, della 1. n. 190/2012,

stabilisce che “/l Responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adotiare i
. pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali ¢ il provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto anche potenziale™.

La norma va leita in manicra coordinata con le disposizioni contenute nell’art. 6 e nell’art. 7 del
DPR. n 62/2013, Codice di Comportamento Nazionale, che cosi recita: “{ dipendente si astiene
dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivitd che possano coinvolgere interessi propri,
ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del comiuge o di conviventi oppure di persone
con le guali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggenti o organizzazioni con cul
egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi,
ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti,
associazioni anche non riconosciute, comitati, societd o stabilimenti di cui egli sia amministratore
o gerente o dirigente. ll dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di
convivenza. Sull ‘asiensione decide il responsabile dell 'ufficio di appartenenza”.
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Tale disposizione reca dunque una tipizzazione delle relazioni personalt o professionali
sintomatiche del possibile conflitto di intcresse; essa altresi contienc una clausola di carattere
generale in riferimento a tutte le ipotesi di cui si manifestino “gravi ragioni di convenienza®.

Sulla base di tale norma:

- & stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento e il Responsabile di
Settore competente ad adottare il provvedimento finale, nonché per i titolari degli uffici competenti
ad adottare atti endoprocedimentali nel caso di contlitto di interesse dei medesimi, anche solo
potenziale;

- & previsto un dovere di segnalazione a carico del medesimi soggetti.

La norma persegue una finalith di prevenzione che si realizza mediante Pastensione dalla
partecipazione alla decisione (sia essa endoprocedimentali © meno) del titolare dell’interesse, che
potrebbe porsi in conflitto con Uinteresse perseguito mediante Iesercizio della funzione efo con
U'interesse di cui sono portatori il destinatario del provvedimento, ghi altri interessati ¢ i contro
interessati. 11 Codice di Comportamento Comunale, cui si rinvia per le azioni da intraprendere,
contiene dispostzioni di dettaghio per "applicazione dell’obbligo di cui trattasi.

La violazione sostanziale della norma, che s realizza con il compimento di un atto illegittimo, da
luogo a responsabilita disciplinare def dipendente suscettibile di essere sanzionata con 'irrogazione
di sanzioni all’esito del relativo procedimento, oltre a poter costituire fonte di illegittimita del
procedimento e del provvedimento conelusivo dello stesso, quale sintomo di eccesso di potere sotto
il profilo dello sviamento della funzione tipica dell’azione amministrativa.

In conformita alle indicazioni di cui al P.N.A. 2022, al fine di consentire I'individuazione anticipata
di possibill ipotesi di conflitto di interessi nella gara ed evitare che il dipendente non renda o non
aggiorni la dichiarazione, &1 individuano, quale misura generale anticorruzione, quattro macroaree
da sottoporre a dichiarazione, ¢ segnatamente:

1. Attivita professionale e lavorativa pregressa;

- Elencazione degli impieghi presso soggetti pubblict o privati, a tempo determinato/indeterminato,
pieno o parziale, in qualsiast qualifica o ruolo, anche di consulenza, retribuiti /o a titolo gratuito,
precisando se sono svolti attualmente o nei tre anni antecedenti 1a partecipazione alla procedura;

- Elencazione delle partecipazioni ad organi collegiali (ad es. comitatt, organi consultivi,
commissioni o gruppi di lavoro) comunque denominati, a titolo oneroso e/o gratuito, precisando se
sono svolte attualmente o nel tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura;

- Elencazione delle partecipazioni a societa di persone ¢/o di capitali, con o senza incarico di
armministrazione, precisando se sono detenute attualmente ovvero nei tre anni antecedenti la
partecipazione alla procedura;

- Elencazione degli accordi di collaborazione scientifica, delle partecipaziont ad iniziative o a
societd e studi di professionisti, comunque denominati {ad es. incarichi di ricercatore, responsabile
scientifico, collaboratore di progetti), condotit con taluna delle imprese partecipanti alla procedura
ovvero, personalmente, con i suoi soci/rappresentanti legali/amministratori, precisando se si tratta di
rapporti attuali ovvero relativi ai tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura.
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2. Interessi finanziari:

- Elencazione delle partecipaziont, in atto ovvero possedute nei tre anni antceedenti, in socicta di
capitali pubbliche o private, riferita alla singola gara e per quanto di conoscenza. 3. Rapporti e
relazioni personali:

- indicazione se, attualmente o nei tre anni antecedenti, un parente, affine entro il secondo grado, 1l
coniuge, il convivenle o colui con il quale 1 abbia frequentazione abituale rivesta o abbia rivestito,
a titolo gratuito o oneroso, cariche o incarichi nell’ambito delle societd partecipanti alla procedura
ovvero abbia prestaio per esse attivitd professionale, comungque denominata, a titolo gratuito o
OTIEIOS0;

- indicazione se, in prima persona, ovvero un parente, affine entro il secondo grado, il coniuge, il
convivente o colui con il quale si abbia frequentazione abituale, abbia un contenzioso
giunisdizionale pendente ¢ concluso, neli tre anni antecedent, con "amministrazione o con le societa
partecipanti alia procedura.

4. Altro:

- indicazione di circostanze ulteriori a quelle sopraclencate che, secondo un canone di
ragionevolezza ¢ buona fede, devono essere conosciute da parte dell’amministrazione in quanto
ritenute signiticative,

8i rammenta, in ogni caso, che la richiesta di dati da inserire nelle suddette dichiarazioni deve
avvenire nel rispetto dei principi di proporzionalitd e non eccedenza, e quindi nel rispetto della
normativa sui dati personali e con gradualitd e congruenza rispetto all’oggetto delle procedure e alle
singole fasi procedimentali, per clascuna macroarea.

Inoltre, viene prevista specifica misura di verifica della corretta acquisizione delle dichiarazioni sul
conflitto di interessi rese da parte dei soggetti interessati all’atto dell’assegnazione all’ufficio e nella
singola procedura di gara da parte del soggetto competente, mediante specifica atlestazione da parte
del RUP/Responsabile di Settore, all’interno del provvedimento di affidamento/aggiudicazione, di
aver accertato ['assenza di situazioni di conflitto di interessi. :

Quale ulteriore misura specifica, in riferimento ai soli contratti che utilizzano 1 fondi PN.R.R. ¢
fondi strutturali, in un’ottica di rafforzamento dei presidi di prevenzione, 1 dipendenti, per ciascuna
procedura di gara in cui stano coinvolti, ovvero i soggetti esterni cut sono affidati incarichi in
relazione a uno specifico contratto, sonc tenuti a fornire un aggiomamento periodico della
dichiatazione in cormispondenza di ogni fase della procedura, con le informazioni significative in
relazione all’oggetto dell’affidamento.

12.5. CONFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE INCARICHI

La Legge n. 190/2012 & intervenuta a modificare il regime dello svolgimento degh ncarichi da
parte dei dipendenti pubblici, sul presupposto che 1'eccessiva concentrazione di potere decisionate
st un unico soggetio aumenta il rischio che Pattivita svolta possa essere finalizzata a scopi privati o
impropri, € che lo svolgimento di incarichi extra istituzionali pud dar luogo a situazioni di conflitto
di interesse che possono generare fatti corruttivi e comprometiere 1l buon andamento dell’azione
amministrativa, Per le azioni da intraprendere s1 fa, pertanto, rinvio agli obblighi generali contenuti
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nel novellato art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 ricadenti su tutto il personale e sul Responsabile
dell’ Area AA.GG./Amministrativo per le comunicazioni al Dipartimenio della Funzione Pubblica.

L’Ente comungue intraprendera adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell’'obbligo di
astensione, delle conseguenze gscaturenti dalla sua violazione e del comportamenti da seguire in
caso di conflitto di interesse.

12.6. INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DI INCARICHI DIRIGENZIALI E
INCARICHI AMMINISTRATIVI DI VERTICE

11 D.Lgs. n. 39/2013, emanato in attuazione delle previsioni dell’art. 1, commi 49 ¢ 50, della Legge
n. 190/2012, reca disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incaricht dirigenziali.
In un’ottica di prevenzione la legge ha definito in via generale le situaziomi che impediscono Ja
possibilitd del conferimento degli incarichi e quelle che richiedono la rimozione mediante rinuncia
dell’interessato a uno degli incarichi dichiarati incompatibili tra loro.

L'inconferibilitd consiste nella preclusione, permancnte o temporanca, a conferire gli incarichi
pubblici a coloro che abbiano riportato condanne penali per i ¢.d. reati dei pubblici ufficiali contro
la P.A. ovvero che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto atlivitd professionali a favore di questi ultimi,
ovvero che stano stati componentt di organi di indirizzo politico {(art. 1, comma 2, lett. g)).

Le PA,, gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico sono tenuti a
verificare la sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo at soggetti cui Porgano di indinzzo
politico intende conferire incarico all’atto del conferimento degli incarichi dirtgenziali e degli altri
incarichi previsti dai Capi [Il e IV del D.Lgs. n. 39/2013,

Laccertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato ne
termini e alle condizioni defl’art. 46 del D.PR. n. 445/2000, da pubblicarsi sul sito
dell’ Ammimstrazione o dell’ente conferente (art. 20 D.Lgs. n. 39/2013),

La dichiarazione ¢ condizione per "acquisizione di eflicacia defl’incarico,

se all’esito della verifica risulta la sussistenza di una o pit condizioni ostative, I’ Amministrazione
ovvero 'ente pubblico economico ovvero Pente di diritto privato in controllo pubblico provvede a
conferire I'incarico ad altro soggetto.

Per il caso in cut le cause di inconfenbilith, sebbene esistentt ab origine, non fossero note
all’ Amministrazione e si appalesassero nel corso del rapporto, il Responsabile della Prevenzione &
tenuto ad effettuare la contestazione ail’interessato il quale, previo contraddittorio, deve essere
rimosso dall’incarico.

L'altro istituto con ecul il lepislatore disciplina la materta degli incarichi nella PA. &
Iincompatibilitd, cioé “lobbligo per il soggetio cui viene conferito Vincarico di scegliere, o pena di
decadenza, entro il fermine perentovio di quindici giormi, fra lao permanenza nell'incarico e
lassunzione ¢ lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziali
dalla pubblica amministrazione che conferisce lincarico, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero 'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politice™ (art. 1, comma 2,
lett. h) ).
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Se la situazione di incompatibilitd emerge al momento del conlerimento dell’incarico, la stessa deve
essere rimossa prima del conferimento; se viceversa la situazione di incompatibilita emerge nel
corso del rapporto, il responsabile della prevenzione contesta la circostanza all’interessato at sensi
degli artt. 15 ¢ 19 del D.Lgs. n. 39/2013 ¢ vigila affinché siano prese misure conseguenti.

Anche per lincompatibilita 1'accertamento avviene mediante dichiarazione sostifutiva di
certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000
da pubblicarsi sul Sito dell’ Amministrazione.

Conseguentermente, " Amministrazione, per il tramite del Responsabile de] Settore competente, che
istruisce i provvedimento:

1. prima di procedere al conferimento dell’incarico dovrd chiedere al soggetto selezionato che
rilasci dichiarazione sostitutiva di certificazione resa ai sensi dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000 di
insussistenza di eventuall condizioni di inconferibilitad previste dai Capi IIf ¢ IV del D.Lgs. n.
39/2013 ¢ di incompatibilita di cui ai Capi V e VI del medesimo Decreto Legislativo;

2. 1] soggetto selezionato per il conferimento dell’incarico dovrd, conseguentemente, rilasciare la
dichiarazione;

3. Nel decreto di incarico dovra essere richiamata la dichiarazione resa, da pubblicarsi nell*apposita
Sottosezione della Sezione “Amminisirazione Trasparente” del sito istituzionale dell’Ente. 1 titolari
dell’incarico sono tenuti a rinnovare annualmente la dichiarazione entro 1l 31 gennaio, e a
trasmetterla al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e al Responsabile dell’Area
AA.GG./ Amministrativa, anche ai fini della relativa pubblicazione.

Gli incanichi conferiti in violazione delle disposiziont previste dal D. Lgs. n. 39/2000 sono nulli
(art. 17) ¢ st applicano le sanzioni di cui all’ar, 18,

Le dichiarazioni saranno oggetto di controllo, su base campionaria, da parie del Responsabile
dell’Area  AA.GG./ Amministrativa, mediante acquisizione d'ufficio del Casellario Giudiziale con
riferimento a1 casi di condanna per reatt contro la Pubblica Amuministrazione, e con gli strumenti a
disposizione per quanto concerne le altre cause.

12.7. SVOLGIMENTO DI ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL
RAPPORTO DI LAVORO (FANTOUFLAGE — REVOLVING DOORS)

Nell’ottica di evitare che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi
delle situazioni lavorative vantaggiose sfruttando if suo potere all’interno dell’ Amministrazione, la
Legge n. 190/2012, nel modificare 'art. 53 del D. Lgs. n. 165/2001, ha introdotto il comma 16-ter,
disponendo il divieto per 1 dipendenti che negli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali, di svolgere nel tre anni suceessivi alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari defl’attivita svolta
esercitando detti poteri.

Il predetto divieto coinvolge i titolari di P.O. e i responsabili di procedimento.

Le aziom da intraprendere consistono in:
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A) inserimento nei contratti di assunzione del personale della clausola che prevede il divieto di

B)

prestare attivita lavorativa di tipo subordinato o autonomo per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di lavoro nei confronti dei destinatan di provvedimenti adottati o di
contratti conclust con I'apporto decisionale del dipendente stesso.

Nei contratti di assunzione gia sottoscritti I’art. 53, comma 16-ter, del D. Lgs. n. 165/2001 &
inserito di diritto ex art. 1339 ¢.c. quale norma integrativa cogente.

In caso di personale assunto antecedentemente alla c.d. contrattualizzazione del pubblico
impiego con provvedimento amministrativo, il cilato art. 53, comma i6-ter, si applica a
decorrere dalla data di entrata in vigore.

inserimento nell’ambito delle procedure di scelta del contraente della clausola specifica “di
non aver concluso contraiti di lavoro subordinato o autonomo ¢ comungue di non aver
altribuito incarichi a ex dipendenti che hanno esercitato poteri aworitativi o negoziali per
confo del Comune nei confronti dell'impresa per il triennio successivo alla cessazione del
rapporto”™. Dovra anche essere previsto che la mancata sottoscrizione di tale clausola o
IPemergere della situazione vietata saranno sanzionati con Pesclusione dalla procedura di
affidamento. Detta dichiarazione dovra essere contenuta anche nei contratii.

1 contratti di lavoro conclusi ¢ gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli. |
soggetti privati che violano il divieto non possono contrattare con il Comune per i successivi
tre anni e hanno "obbligo di restituzione dei compensi percepiti €/0 accertati i esecuzione
dell’affidamento itlegittimo.

Quale ulteriore misura anticorruzione, il Comune provvedera a inserire nel vigente Codice
di comportamento di un dovere per 1l dipendente di sottoscrivere, entro un determinato
termine ritenuto :doneo dall’amministrazione (ad esempio tre anni prima della cessazione
dal servizio), previa comunicazione via PEC da parle dell’amministrazione, una
dichrarazione con cul esso prende atto della disciplina del pantouflage e s1 assume
I'impegno di rispettare il divieto di pantouflage, obbligandosi a comunicare all’Ente, nei tre
anni successivi alla cessazione del rapporto, ['instaurazione di un nuovo rapperto di lavoro.
Qualora il dipendente abbia reso la dichiarazione di impegno al rispetio de} divieto, PEnte
svolgera un controllo ordinario su un campione pari al 10%, considerando in via prioritaria i
soggetti che abbiano rivestito ruoli apicali. Tali verifiche verranno svolte mediante la
consultazione delle banche dati nella disponibilita defle ammimstraziom. Nel caso in cu
dalla consultazione delle banche dati emergano dubbi circa il nspetto del divieto di
pantouflage, il R.P.C.T., previa interlocuzione con I'ex dipendente, trasmette ad A.N.A.C.
una segnalazione qualificata contenente le predette informazioni. Laddove 'ex dipendente
comunichi all’ammimstrazione, nei tre anm successivi alla cessazione del rapporto,
Vinstaurazione di un nuovo rapporto di lavoro, 'amministrazione effettua verifiche circa
tale comunicazione al fine di valutare se slano stati integrati gl estremit di una vielazione
della norma sul pantouflage.

=i precisa che, con riferimento ai soggetti che le amministrazioni reclutano al fine di dare
attuazione a progetti del PN.R.R,, il Legislatore ha escluso espressamente dal divieto di
pantouflage gli incarichi non dirigenziali attribuiti con contratti di lavoro a tempo
determinato o di collaborazione per 1 quali non trovano applicazione i divieti previsti
dall’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001. L' esclusione non riguarda invece gli
incarichi dirigenziali.
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12.8. FORMAZIONE DY COMMISSIONI E ASSEGNAZIONE AGLI UFFICI

Con P'art. 35-bis del [, Lgs. n. 165/2001, introdotto dalla Legge n. 190/2012, sono state
previste misure di prevenzione da applicare nella formazione di commissioni o nelle
assegnazioni agli uffici.

[.a norma testualmente recita:

“1 - Colore che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in givdicato per i
reati previsti dal capo I e dal titolo [P del libro secondo del Codice Penale:

a) non possono fare parte, anche con compili di segreteria, di commissioni per 'accesso o
la selezione a pubblici impieghi;

b} non possono essere assegnat, anche con funzioni divettive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, oll'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché
concessioni o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici u soggetti pubblici e privati;

¢) non passono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per Uaffidamento
del lavori, forniture ¢ servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contribuli,
sussidi, ausili finanziari, nonché per atiribuzione di vantaggi economici di gualungue
genere.

2 — la disposizione prevista al comma [ integra le leggi e regolamentl che disciplinano la
Jormazione di commissioni e la nomina dei relarivi segretari”.

L’'Applicazione della suindicata norma che disciplina )a misura, comporta la necessitd di
dover attuare le seguenti azioni;

a) I Responsabili che procedone alla nomina di Commissiont per P'accesso al pubblico
impiego ¢ di Commussioni di gara, comprese le funzioni di Segreteria all’interno delle
stesse, devono acquisire le autocertificazioni sulla insussistenza di sentenze di condanna per
reati contro la P.A. prima della nomina;

b}l Settore Personale dovrd, per i dipendenti di cui alla lett. b) del suindicato art. 35,
acquisire autocertificaziont rese dagli interessati sulla insussistenza di sentenze di condanna
per reati contro la PA.;

c)l  Responsabili effettueranno  annualmente controlli, su base campionaria, sulle
autocertificazioni rese da Componenti ¢ Segretan di Commissione e sul personale assegnato
agli uffici menzionati al suindicato art. 35-bis, mediante acquisizione d’ufficio del
Casellarto Giudiziale con riferimento ai casi di condanna per reati contro la P.A.

12.9. TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (C.D.
WHISTLEBLOWER)

[} whistleblower ¢ il pubblico dipendente che sepnala iileciti o irregolaritd di cui sia venuto a
conoscenza nelle svolgimento delle proprie mansioni, ¢ il whistleblowing rappresenta
Iattivitd di regolamentazione delle procedure volte a incentivare e proteggere tali
segnalazioni.

[Jart. 1, comma 51, della Legge n. 190/2012 ha introdotto nel D. Lgs. n. 165/2001 [art. 54-
bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciii” che testualmente recita:

1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell’art. 2043 del Codice Civile, il pubblico dipendente che denuncig
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all’Auwtoritd Giudiziaria o alle Corte dei Conti o all'Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC), ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cul sia venuto
a conoscenza in ragione del rapporto di lovoro, non pud essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta avente effetti sulle condizioni di
levvoro per motivi collegati diveltamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, Uidentita del segnalante non pud essere
rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell addebito disciplinare sia
fondata su accertamenti distimti e ulteriori rispetto alla segnalazione, Qualora la
contestazione sia fondata, in tutto o in parte sulla segnalazione, ideniitd puo essere
rivelata ove la sya conoscenza sio assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato.
3. L'adozione di misure diseriminatorie & segnalata ol Dipartimento della Funzione
Pubblica, per | provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle Organizzazioni
Simdacali maggiormente rappresentaiive nell Amministrazione nella quale le siesse sono
State poste in essere,

4. La denuncia é sottratte all’ accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della Legge 7 agosto
1990 n. 241, e successive modificazioni.

La segnalazione si configura come uno strumento di prevenzione in quanto é finalizzata a
far emergere e portare all’attenzione dell’organtsme preposto le condotte illecite di cui il
dipendente € venuto a conoscenza.

8i mtendono ricompresi nel concetto di condotta illecita tutti 1 casi di catlivo funzionamento
dell’ Amministrazione, a prescindere dafla rilevanza penale degli stessi. L'articolo 54-bis
delinea dungue una “profezione generale ed astratta” che, secondo ANAC (determinazione
n. 6 del 28 aprile 2015, recanti “Linee Guida in materia di tuiele del dipendente pubblico
che segnala illeciti™) deve essere completata con concrete misure di tutela del dipendente.
Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tufti 1 soggetti che ricevono la
segnalazione.

A tal fine, il PNA impone alle Pubbliche Amministrazion, di cw ali’art. 1 co. 2 del d.igs.
165/2001, "assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del
dipendente che effettua le segnalazioni”. Le misure di tutela del wlusileblower devono
essere implementate, “con tempestivitd”, attraverso i1 Piano triennale di prevenzione della
corruzione (P.T.P.C.).

Si rimanda a quanto indicato al punto 7.3 laddove si & riportata la procedura adottata da
questa Amministrazione,

Su tale impianto normativo ¢ da ultimo intervenuto il D.Lps. n. 24 del 10 marzo 2023
recante “Attuazione della direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 23 ottobre 2019, nguardante la prolezione delle persone che segnalano violaziom del
diritto dell'Unione e recante disposizioni riguardanti la protezione delle persone che
segnalano vielazioni delle disposizioni normative nazionali”, che ha allargato 1l perimetro di
applicazione della disciplina in materia di whistleblowing e, per quanto di interesse in queta
sede, introduce le c.d. “segnalazioni esterne”. Il nuovo decreto prevede, invero, oltre alla
ordinaria facolta, in capo ai segnalanti, di rivolgere segnalazioni attraverso canali interni
all’organizzazione, anche la possibilitd di rivolgere ali’ ANAC segnalazioni esterne. 8i tratla
di un canale di comunicazione indipendente e autonomo, ad ulteriore garanzia dell’etficacia
della disciplina ¢ di tutela del segnalante. L'ANAC, Autorita Nazionale Anticorruziong,
diventa ’unico soggetio competente a valutare tali segnalaziom e 'eventuale applicazione
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defle sanzioni amministrative, sia per quanio riguarda il settore pubblico che per il settore
privato.

In ottemperanza alle nuove disposizioni, questo Ente provvederd ad affidare la gestione del
canate di segnalazione esterna e interna mediante esternalizzazione a un operatore autonomo
e con personale specificamnente formato, con adeguate modalita organizzative di tutela del
segnalante, che garantiscano, anche tramite il ricorso a strumenti di erittografia, la
riservatezza della sva identita, della persona coinvolta e detla persona comunque menzionata
nella  scgnalazione, nonché del contenuto della segnalazione e della relativa
documentazione. Sard cura dell’Ente, inoltre, provvederc alla formazione dei dipendenti
sulle nuove disposizioni.

In allegato al Piano (ALLEGATO D) sono riportati a Procedura adottata dal Comune di
Serra San Bruno e il modello per la segnalazione, che sard oggetto di progressiva
implementazione, nei sensi dianzi espressi, in ragione del termine di entrata in vigore del
D.Lgs. n. 2472023, in data 15 luglio 2023,

12.10. FORMAZIONE DEL PERSONALE - ACQUISIZIONE DI LAVORI, SERVIZI
E FORNITURE P.LA.O.

La Legge n. 190/2012 prevede che il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione
definisca procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare
nei settori esposti a rischio corruttive,
La formazione & misura rilevante in quanto finalizzata a consentire al personale dipendente
di saper prevenire, gestire, evitare il formarsi di fenomeni corruttivi, mediante un’attivita di
sensibilizzazione generale sulle tematiche dell’etica ¢ della legalita, di diffusione della
conoscenza della normativa in materia di anticorruzione, obblighi di pubblicazione e
accesso civico generalizzato, del Piano Comunale, dei Codici di Comportamento.
Detto livello formativo di base deve essere integrato da un livello formativo tecnico diretto a
far acquisire piena conoscenza delle normative che regolano le attivith dell’Ente. La
partecipazione al programma formativo da parte del personale individuato ¢ obbligatoria. I)
Bilancio deve prevedere appositi stanziamenti destinati allo scopo. Soggetti responsabili
defl’attuazione della misura sono il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e i
Responsabili di Settore.
Potranno essere opgetto della formazione sia il “ripasso” della normativa in termini generali
(Legge n. 190/2012, D.Lgs. n. 33/2013, D.Lgs. n. 97/2016), sia eventuali argomenti
specifici, correlati ad effettive esipenze operative. Saranno utilizzati i consueti canali di
formazione ai quali st pud aggiungere formazione online.

Sul punto s evidenzia altresi che il D.L. 124/2019 ha eliminato per gli Enti Locali i limiti di
spesa in matetia di formazione di personale, sulla scorta di quanto gia affermato dalla
Magistratura Contabile,

Il D.L. n. 80/2021 ha dedicato alla formazione apposita Sotto-Sezione del PLA.O., cui
conseguentemente si rinvia.
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12.11. MONITORAGGIO DEL TEMPIL DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENT!

Lrart. 1, comma 9, lett. d), della Legpe n. 190/2012, come modificato dall’art. 41 del D. Lgs.
n. 97/2016, stabilisce che il LT.P.C.T/PLA.O. deve definire le modalitd di monitoraggio del
rispetto dei termini previst dalla legge o dai regolamenti per la conclusione det
procedimenti.

La misura ha lo scopo di rilevare eventuali scostamenti, in positive o in negativo, dei tempi
di conclusione dei procedimenti, quali elementi potenzialmente sintomatict di corruzione e
illegalita.

Prima ancora, con il D.L. 9 febbraio 2012, n. 5 convertito con Legge n. 5/2012 e con il D.L.
22 giugno 2012, n. 83, convertito con Legge n. 134/2012, sono state apportate rilevanti
modifiche alla L. n, 241/1990 in relazione alla disciphina del termine di conclusione del
procedimento, attraverso la previgione di un potere sostitutivo per il caso di inerzia del
funzionario responsabile.

Al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi medi di conclusione dei procedimenti di
competenza provvedono i Responsabili di Settore, che relazioneranno al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione in sede di monitoraggio semestrale sull’attuazione del Piano.

12.12, MECCANISMI DI FORMAZIONE DELLE DECISIONI

Lart. 1, comma 9, lettera b), della Legge n. 190/2012 prevede per le attivita neil’ambito
delle quali ¢ pid elevato il rischio di corruzione attivazione di idonei meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonet a prevenire detto rischio.

Alla luce della predetta disposizione, si si richiamano le regole generali del Diritto
Amministrativo sulla formazione degli atti, ¢ in particolare:

- obbligo di adeguata descrizione del preambolo, ossia di adeguata indicazione: dei

presupposti che legittimano 'emanazione detl’atto; degli estremi di tutti gli attt che devono
precedere Patto finale; del percorso logico-giuridico seguito;
- obbligo di introdurre neghi atti e nei provvedimenti dirigenziali la specifica dichiarazione
di “insussistenza di ipotesi di conflitto di interessi anche potenziale™ tra responsabile di
procedimento e di provvedimento e destinatario dell’atto (per gli attt a specifico
destinatario);

- obbligo di adepuata motivazione, tanto pill necessaria quanto piu ¢ ampio il margine di
discrezionalita amministrativa e tecnica sotteso alla formazione dell’atto;

- digposizione degli obblighi di pubblicita e di trasparenza previst per Iatto;

- obbligo della verifica del rispetto delle competenze degli organi e del principio di
distinzione tra politica e gestione, nel rendere il parere di regolaritd tecnica su
determinazioni e deliberazioni,

Si provvederd al monitoraggio del rispetto della misura nell’ambito del controllo successivo
di regolarita amministrativa.

12.13. SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

I sistema dei controlli interni costituisce strumento di supporto nella prevenzione del
fenomeno della corruzione.
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In attuazione del D.L. n. 174/2012, convertito dalla Legge n, 213/2012 il Comune & dotato
di un sistema di controlhi interni con Iapposito Regolamento approvalo con deliberazione di
Consiglio Comunale n.2 def 14 gennaio 2013 . In scde di applicazione del predetto
Regolamento, il Comune dovrd assicurare, per quanto possibile, il monitoraggio delle
misure anticorruzione.

I Responsabili di Settore sono tenuti a utilizzare gli esiti der controlli per rimuovere le
eventuali itlegittimitd e/o ioregolaritd e per il miglioramento dell’azione amministrativa. Si
auspica che I"Amministrazione possa investire in professionalitd ¢ risorse ai fini della
implementazione del sistema dei controlli interni.

12.14. INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI

Nel corse del 2022 st procederd ad implementare 'automazione del flusso dati per
alimentare la sezione di Amministrazione Trasparente.

12.15. PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

L'art. 1 comma 17 della Legge 190/2012 prevede che le stazioni appaltanti possono
prevedere negl avvisi, bandi di para o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole
contenute nei protocolll di legalitd o nei patti di integritd costituisce causa di esclusione
dalla gara.

In dettagho, 1 patti d'integritd ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la
cui accettazione viene configurata dall’ente, in qualitd di stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la partecipazione det concorrenti ad una gara di
appalio.

Il patto di integritd ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle
gare; esso permetle un conlrollo reciproco ¢ sanzioni per il caso in cui qualeuno dei
parlecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per futti i
concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimitd di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli
appalti nell'ambito di protocolli di legalitd/patti di integritd, precisando che “mediante
laccettazione  delle  clausole sancite nei protocolli di legalita ol momento  della
presentazione  della  domanda  di partecipazione  e/o  dell'offerta, infai, Uimpresa
concorrente accelta, in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro
che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in case di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le
procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfi. Cons. St, sez. VI 8 maggio

2002, n 2657 Cons. 51, 9 settembre 2011, n, 5066)".

Al momento la modesta rilevanza economica degli appalti di opere pubbliche (tutti
tendenzialmente al di sotto della soglia comunitaria) non rappresenta un fattore agevolante
le infiltrazioni; il contesto quindi ¢ tale da rtenere gli ordinari controlli svolti durante le
procedure di appalto sufficienti. Pur tuttavia, qualora vi siano in futuro segnali o rischi in tal
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senso I'Ente elaborera Patti di Integritd e Protocolli di Legalitd da imporre ai concorrenti ¢
agli appaltatori. Per altro anche in questo caso, per le ragioni esposte in precedenza.

12.16. LE AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA
CIVILE

Nell’ambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione ¢ particolarmente
importante 1l coinvolgimento dell’utenza e 'ascolto della cittadinanza, anche seconda le
Linee Guida di cwi alla determinazione ANAC n. 6 del 28 apnile 2015, integrata dalla Legge
n. 179 det 30.11.2017, recante “Disposizioni per la tulela degli autori di segnalazioni di
reati o irregolarita di cul siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavore
pubblico o privato”.

A tal fine, una prima azione consiste nel coinvolgimento permanente der portatont di
interesse esterni, che possono essere enti, associaziom, sindacati, semplici cittadini nella
fase di costruzione del Pilano. Successivamente, a scguito della pubblicazione del
PTPC.T/PLA.O. sul sito web istituzionale, viene garantita la diffusione dei relativi
contenuti e la possibilith di formulare eventuali proposte e/o osservaziom anche in corso
d'anno. Le eventuali proposte ¢/o osservazioni pervenute dovranno essere oggetto di
valutazione ¢ conseguenti determinazioni.
Si prevede, inoltre, che il Responsabile della Prevenzione della Corruzione attivi un dialogo
con I'esterno dedicato alla ricezione di segnalazioni che denunzino fenomeni corruttivi o di
cattiva amministrazione o conflitto di interesst riferibili a personale delf’ente. Le predette
segnalazionl potranno essere presentate per posta elettronica ordinaria all’indinzzo
segreterfa(@ceomune. serrasanbruno. v il con accesso riservato al solo Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, oppure mediante presentazione al protocolle delf’Ente, in
busta chiusa, indirizzata al Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

RIATINMCAZIONE  DELLE  INIZIATIVE ~ PREVISTE  NELL'AMBITO
DELL'EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI, AUSILI
FINANZIARI NONCHE ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI
QUALUNQUE GENERE

Sovvenziont, contributi, sussids, ausilt finanzari, nonché attriburzioni di vantaggi economici
di quatungue genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni € secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’art. 12 della L. n. 241/19%0.

in dettaglio, ogni erogazione di contributi e benefici economic a persone fisiche, giuridiche
¢/o associazioni, anche del terzo settore, sara oggetto di misure di pubblicizzazione tali da
rendere etfettiva la possibilitd di conoscenza da parte dei cittadini delle opportunita offerte
dall’Ente in materia i erogazione di contributi efo sovvenzioni economiche e/o ausili
finanziari.

Restanoe inoltre sospese le erogazioni dei contributi nei 30 gg antecedenti e successivi alla
data delle consultazioni elettorali politiche, regionali ed amministrative.

Sono fatte salve, in ogni caso, le situazioni di particolare gravita ed urgenza che richiedono
la concessione di un intervento economico immediato.
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12,18. ESCLUSIONE DELIVARBITRATO

L'art. 209 comma 2 del D.Lgs. 50/2016 testualmente recita: “La stazione appaltante indica
nel bando o nell'avviso con cui indice la gara ovvero, per le procedure senza bando,
nell'invito, se il contratto conterra o meno la clausola compromissoria. L'aggludicatario
puo ricusare la clausola compromissoria, che in tale caso non & inserita nel contratio,
comunicandolo  alla  stazione  appaltante  entro  vemti  giorni  dalla  conoscenza
dell'aggivdicazione, E"vietato in ogni caso il compromesso™.

Alla luce del surrichiamato detlato normativo, si intende escludere, in tutti i contratii futur
dell’ente il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell’art.
209, comma 2, del B.Lgs. n. 50/2016 ¢ s.an.i.).

12,19, RIFIUTI

La delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 dell’ ANAC, alla sezione I11, si ¢ occupata della

gestione dei rifiuti, ¢ in particolare ha delineato il quadro normativo di attuazione del ciclo
complesso degli stessi, ben individuando nel soggetto ATO DPente a cui rivolgere le
raccomandazioni per la prevenzione degli eventuali rischi di corruzione. Dalla letiura della
delibera si rileva che il rispetto della avvertenza dell’ ANAC, non solo sono un presidio di
anticorruzione, ma contemporaneamente, possono rendere un servizio alla collettivita di
maggiore qualila.

Il comune di Serra San Bruno fa parte dell’ATO 4 |, insicme a n.50 comuni detla Provincia
di Vibo Valentia.

In considerazione delle possibilita, allo stato solo mmprobabile e ipotetica, che aro di
riferimento non sia in grado di procedere agli adempimenti di competenza, come per legge,
¢ possa provvedervi il Comune in via sostitutiva, si indicano le seguenti linee di indirizzo:

- negli alti di approvazione della pianificazione, redazione del piano, pubblicazione, rilascio
di autorizzazioni, affidamenti si richiamino espressamente i possibili eventi rischiosi
riportatt neila delibera ANAC e per ognuno si individuino le misure osservate di
prevenzione in concreto svolte;

- st evitino ogni possibile rischio di interferenze che rendono arduo individuare le
responsabilitd, come afhidare lo stesso servizio ad aziende diverse, pur in momenti diversi
della giornata;

- si nnforzl 1 criterio dell’utile comunale nella gestione dei rifiuti riciclabili, rendendoli
onerosi solo se provata Pimpossibilita di ricavare utile.

13, OBBLIGHI DI ENTI E SOCIETA’ PARTECIPATE E/QO CONTROLLATE

Con riferimento a enti e societd partecipate e/o controllate, il D. Lgs. 97/2016 ha apportato
modifiche alla normativa previgente in materia di obblighi di trasparenza e di prevenzione
della corruzione. In particolare, 'art. 3, 2°comma ha introdotto Vart. 2 bis al D. Lgs.
33/2013, e T'art. 41, comma 1, lett. b) ha introdotto I"art. 2 bis all’art. 1 della legge
190/2012. Successivamente, con 1. Lgs. & stato emanato il Testo Unico in materia di societa
a partecipazione pubblica.
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In conseguenza delle suindicate modifiche normative, I’ Autorita ha fatto riserva di emanare
nuove Linee Guida a modifica della delibera ANAC n. 8/2015.

In data 8.11,2017 & stata diramala la determinazione n. 1134, recante “Nuove linee guida per
attwazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione ¢ trasparenza da
parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
anuninistrazioni ¢ degli enti pubblici economici”.

Sulla bagse defle nuove linee guida, si & provveduto annualmenie ad una precisa
ricognizione degli enti ¢ societd partecipate e/o controllate dal Comune di Serra San Bruno
per verificare "applicazione delle norme sopra citate. Attualmente il Comune di Serra San
Bruno non detiene partecipazioni al di sopra della soglia di rilevanza come per legge.

14, IL MONITORAGGIO DEL PIANO

I.a gestione del rischio st completa con la successiva azione di monitoraggio finalizzata sia
afla verifica della attuazione delle previsioni della Sotlo-Sezione Anticorruzione del Piano,
che alla verifica delP’efficacia delle misure di prevenzione adottate ¢, quindi, alla successiva
messa in atto di eventuali ulteriori strategie di prevenzione.

Come evidenziato dal P.NLA. 2022, il Legislatore del PLA.O. ha configurato un nuovo e
particolare tipo di modello di monitoraggio sull’attuazione delle misure di prevenzione ¢ sul
funzionamento dello strumente di pianificazione, inteso come funzionale, integralo e
permanente che ha ad opgetto congiuntamente tutti ghi ambiti della programmazione
dell’amministrazione.

Il rafforzamento del monitoraggio &, secondo 'ultimo Piano Nazionale, particolarmente
importante neghli Enti che adottano il PLA.O. semplificato o che effettuano la
programmazione anticorruzione e trasparenza una sola volta ogni tre anni, poiché garantisce
effettivita ¢ sostenibilita al sistema di prevenzione.

La wverifica dell’efficacia del sistema di prevenzione adotiato con il presente
BTPC.T/PLAO. & efletiuata con riguardo a tutte le fasi di gestione del rischio, al fine di
far emergere eventuali nuovi rischi, identificare processi tralasciati nella fase di mappatura,
individuare ulteriori strategie di prevenzione.

I monitoraggio sull’attuazione del Piano & effettuato sulla base di un sistema di reportistica
affidato ai Responsabilt, che producono al R.P.C.T., con cadenza annuale, dettaghata
relazione in ordine allo stato di attuazione del Piano. Nella logica di gradualitd progressiva,
patrocinata anche per il monitoraggio dal BN A, 2022, una specifica sezione della relazione
in discorso dovra esserc dedicata al monitoraggio dei processi e delle misure che, nella
prospettiva di attuazione degli obiettivi del PN.R.R., comportano 'uso di fondi pubblici ad
essi correlati, inclusi 1 fondi strutturali.

I RP.CT. verifica le relazioni presentate dai Responsabili mediante incontri con )
responsabili dell’attuazione detle misure finalizzati ad audit specifici, nel corso det quali
saranno esaminati ahmeno un campione di misure la cui percentuale pari al 30%, nonché
avvalendosi dei risultati delle attivitd di controtlo successivo di regolarita amministrativa
degli altri controlli interni, e dei dati del procedimenti disciplinari e dei procedimenti
giudiziari a carico del personale.
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In conformita al PN.A. 2022, in ragione del numero di dipendenti del Comune di Serra San
Bruno i} monitoraggio verrd effettuato una volta I’anno, con scadenza per la produzione
delle Relazioni da parte dei Responsabili il 1 dicembre.

15. RAPPORTI TRA R.P.C.T. E RESPONSABILE DELLA PROTEZIONE DEI DATI
(DPO)

A seguito dell’entrata m vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/6792 ¢
dell’introduzione della figura obbligatoria del Responsabile della Protezione dei Dati
(RPD), ¢ in considerazione delle numerose segnalaziom giunte in tal senso, PANAC ha
ritenuto epportuno dedicare particolare attenzione al rapporto tra R.P.C.'T. e RPD. L' Autorita
chiarisce Innanzitutto che le due figure, per quanio possibile, debbano essere distinte e
separate.

Ad avviso dell’Autorita, infatti, la sovrapposizione dei due ruoli potrebbe rischiare di
limitare I'effettivita dello svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse funzioni,
fenuto conto del numerosi compiti ¢ responsabilita che la normativa attribuisce sia al RPD
che al RP.C.T.
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SEZIONK 11
TRASPARENZA

LLA SEZIONE “TRASPARENZA” DEL PT.RCT/PLAO.

Come gia evidenziato in precedenza al paragrafo “12.1. Trasparenza” della Sezione Anticorruzione
del presente PTP.CT/PLA.O., la presente Sezione ¢ preordinata alla definizione delle misure
organizzative idonee ad assicurare 'adempimento degli obblighi di pubblicazione.

11 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella L. n. 190/2012 (artt. 1, commi 35 ¢ 36),
il Governo ha approvato il D.Lgs. n. 33/2013 di “Riordino della discipling riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni”.
Suceessivamente, 1! “Freedom of Information Act” (recepito dal D.Lgs. n. 97/2016) ha modificato
in parte la Legge anticorruzione e, soprattutto, la quasi totalitd delle norme e degli istituiti recati dal
“Decreto trasparenza’™ del 2013,
Nella versione originale, il D.Lgs. n. 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della
P.A.” (I'azione era detl’amministrazione), mentre il FOIA ha spostato il baricentro della normativa a
favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso civico (I'azione ¢ del cittadine). E’ la libertd di
accesso civico dei cittadini Poggetto del decreto ed il suo fine principale, libertd che viene
asslcurata, seppur nel rispetto “der limiti relativi alla tutela di interessi pubblict e privati
pivridicamente rilevanti”, attraverso:

1. Pistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del D Lygs. n.
33/2013;
2. la pubblicazione di documenti, informazioni ¢ dati concernenti I'organizzazione ¢ 'attivita delle
Pubbliche Amministrazioni,

In ogni caso, la irasparenza dell’azione amministrativa rimane la nmusura cardine deli’intero
impianto anticorruzione detineato dal legislatore della Legge n. 190/2012.
L'art. 1 del D.Lgs. n. 33/2013, come novellato dal I).Lgs. n. 97/2016 prevede che: “La trasparenza
& intesa come accessibilitd totale dei dati ¢ documenti detemuati dalle pubbliche amministraziond,
allo scopo di tutelare I diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizeo delle risorse pubbliche”. Secondo PANAC, inoltre, “la trasparenza é una misura di
estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della corruzione™.
In conseguenza della cancellazione del Programma Triennale per la Tragparenza e Ulntegritd, ad
opera del D.Lgs. n. 97/2016, I'individuazione delle modalitd di attuazione detla trasparenza ¢ parte
integrante del P'T.P.C. in una “apposita sezione”, che deve contenere le soluzioni organizzative per
assicurare 'adempimento degli obblighi di pubblicazione ¢i dati e informazioni, nonché la
destgnazione dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati.
L’ Autorita, inoltre, raccomanda alle Amministraziont di “rafforzare tale misura nei propri ET EC.
anche oltre al rispetto di specifici obblight di pubblicazione gia comtenuti in disposizioni vigenti”
(PNA 2016).

I D.Lgs. n. 97/2016 persegue, tra Paltro, “/'importante obiettivo di razionalizzare gli obblighi di
pubblicazione vigenti mediante la concemtrazione ¢ la riduzione degli oneri gravanti sulle
amministrazioni” .
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Sono misure di razionalizzazione quelle introdotte all’art. 3 del D.Lgs. n. 33/2013: {1 la prima
consente di pubblicare informazioni riagsuntive, elaborate per aggregazione, in sostituzione della
pubblicazione integrale (I'ANAC ha il compito di individuare i dati oggetto di pubblicazione
riassuntiva);

[} la seconda consente all’Autoritd, propric attraverso il PNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione in ragione della nalura dei soggetti, della dimensione organizzativa e delle attivita
svolle “prevedendo, in particolare, modalité semplificate per i comuni con popolazione inferiore a
13.000 abitani™, nonché per ordini e collegi professionali.

Le funzioni del Responsabile della trasparcnza le cui funzioni, secondo articolo 43 comma 1 del
D.Lgs. n. 3372013, sono svolte di norma dal Responsabile per la prevenzione della corruzione,

OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI

Il Comune di Serra San Bruno pubblica nella Sezione “Amministrazione Trasparente” del portale
istituzionale le informazioni, i dati e i documenti su cui vige "obbligo di pubblicazione ai sensi del
I13.Lgs. n. 33/2013, che risultano elencati in modo completo nell’ Allegato 1 alla delibera ANAC n.
1310/2016.

I soggetti responsabili delia elaborazione e trasmisstone dei dati sono 1 Responsabili di Area
preposti alle attivitd e ai procedimenti inerenti ai dati oggetto di pubblicazione. Agli stessi compete
I"obbligo di aggiornare costantemente i dati nei modi ¢ nei tempi previsti dalla normativa; di
garantire la qualita delle informazioni come declinate nell’art. 6 del D. Lgs. n. 33/2013 (integrita,
completezza, comprensibilita, omogeneitd, conformitd agli  originali, ecc.); di applicare
correttamente la normativa in materia di protezione dei dati personali nel rispetto delle Linee Guida
del Garante emanate con delibera n. 243 del 15 maggio 2014 ¢ ulteriori atti che 'ANAC potrebbe
emanare ai sensi di quanto previsto dall’art. 1-bis del D.Lgs, n. 33/2013.

I dati vengono elaborati e trasmessi dai singoli Responsabili di Area al Responsabile del Sito che &
il soggetto responsabile del procedimento di pubblicazione.

Compete al Responsabile del Sito ["obbligo di strutturare la Sezione “Amministrazione
Trasparente™ conformemente alla griglia elaborata dall’ AN.A.C., di esporre in tabelle i dati per i
quali € prevista tale forma, di indicare le date degli aggiornamenti, di rispettare i tempi di durata
delle pubblicazioni previsti dal D. Lgs. n. 33/2013, di creare 1 link con la banca dati normativa.

Le determine e le proposte di atti deliberativi devono contenere espressa disposizione relativa
all’assolvimento degli obblighi di pubblicazione correlati.

Gli allegati tecnici alle delibere/determine sono da considerarsi parte integrante e sostanziale delle
stesse, e pertanto la loro mancata pubblicazione equivale alla mancata pubblicazione dell’atto
amministrativo.

L'allegato alla presente Sezione del Piano (ALLEGATO C) riproduce la griglia degli obblighi di
pubblicazione elaborata dall’ ANAC ¢ identifica i responsabili delfa elaborazione e trasmissione dei
dati, dei documenti e delle informazioni da pubblicare, al Responsabile del Sito o direttamente al
Sito per quanto concerne il flusso informatizzato conseguente alla emanazione delle determine.

FORMATO DEI DATI

Ai sensi dell’art. 7 del D. Lgs. n. 33/2013 1 documenti, le informazioni e { dati sono pubblicati in
formati di tipo aperto secondo quanto disposto dal Codice dell’ Amministrazione Digitale e sono
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-

rintilizzabili senza ulteriori restnzoni diverse dall’obbligo di citare la fonte e di rispettarne
Pintegrita.

A tale fine, ove 'atto non risulti firmato digitalmente, le firme autografe, devono essere sostituite a
mezzo stampa ai sensi dell’art, 3, comma 2, del D. Lgs. n. 39/93, con la contestuale dicitura “Copia
conforme all 'oviginale” e 'indicazione del soggetto che ne attesta la conformita all’originale. Le
firme autografe non vanno scansionate al fine di evitarne la contraffazione.

Per i documenti eccezionalinente resi disponibili in formato non compatibile con 'accessibilita,
oppure che abbiano contenuti non conformi ai requisiti tecnici di accessibilitd, devono essere forniti
sommario e descrizione degli scopt dei documenti stessi in forma adatta ad essere fruita con le
tecnologie compatibili con Paccessibilita e devono essere indicate in modo chiaro e modalita di
accesso alle informaziont eguivalenti a quelle presentate nei documenti digitali non accessibili. 11
Responsabile dell’Area AA.GG/Amministrativa ¢ tenuto a garantirne la {unzionality e la
conformitd alla normativa vigente relazionando, sulla propria attivita di controllo, dispositiva €
correttiva, al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, ogni qualvolta
necessario ¢ comungue almeno una volta l'anno. In particolare, ¢ tenute a garantire la conformita
della Sezione “Amministrazione Trasparente™ alla struttura prevista dall’allegato 1 alla delibera
ANAC n. 50/2013 e suol aggiornamenti. Inolire, Il Responsabile dell’ Area AA.GG/Amministrativa
pubblica entro il 31 marzo di ogm anno gli obiettivi di accessibilita, ai sensi e per gli effetti dell’art.
9, comma 7, D.L. 18 ottobre 2012, n. 179 ¢ relativa legee di conversione n. 221/2012.

OBIETTIVI IN MATERIA DI TRASPARENZA

A maggiore puntualizzazione di quanto esposto nella Sezione anticorruzione, si rappresenta che
costituiscono specifici obiettivi di trasparenza:

- formazione e maggiore responsabilizzazione dei singoli settori e uffici in merito al corretto
assolvimento degli obblight di pubblicazione e all’attuazione defla normativa sull’accesso civico
peneralizzato,

- adeguamento dei sistemi informatici al fine di implementare 1l livello di automazione del flusso
dei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria.

S LA TRASPARENZA DELLE GARE D’ APPALTO

Il D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, il Codice dei Contratti Pubblici, come medificato dal I).Lgs. 19
aprile 2017, n. 56, ha sensibilmente innalzato 1 livelli di trasparenza delle procedure d’appalio.
[Jart. 22 del Codice prevede che le Amministrazioni aggiudicatrici ¢ gli enti appiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committente, 1 progetti di fattibilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali € di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle cittd e
sull'assetto del territorio, nonché ghi esin della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti
degli incontri ¢ dei dibattiti con i portatori di interesse.
I contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall' Amministrazione e relativi aghi stesst lavori,
[Jar. 29, recante “Principl in materia di trasparenze”, dispone: “Tutri gli atti delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggindicatori relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi ¢
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Jorniture, nonché alle procedure per l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori ¢
opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra
enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 3, alla composizione della commissione
giudicatrice ¢ ai curricula dei suof componenti ove nown considerati riservati ai sensi dell'articolo
33 ovvero secretati ai senst dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del
commitiente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, con lapplicazione delle disposizioni di
cui al decreto legislative 14 marzo 2013 n. 33, Al fine di consentire 'eventuale proposizione del
ricorso ai sensi dell 'articolo 120, comma 2-bis, del codice del processo amministrativo, sono altresi
pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il provvedimento che
determina le esclusioni dalla procedura di affidamento ¢ le ammissioni all 'esito della verifica della
documentazione attestante 'assenza eei motivi di eselusione di eui all’'articole 80 nonchd la
sussistenza def requisiti economico-finanziari e tecrnico-professionali”.

Il comma 32 dell’art. 1 della L. n. 190/2012, stabilisce che per ogni gara d’appalto le stazioni
appaltanti siano tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) 'oggetto del bando;

¢) l'elenco degl operatori invitati a presentare offerte;

d) l'aggiudicatario;

e} I''mporto di aggiudicazione;

0 i tempn di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

g) I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, iali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato dipitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le Amministrazioni trasmettono in formato digiale tali informazioni all’ ANAC. L'Ente
provvederd a tanto nei termini previsti. 8i individuano quali responsabili della trasmissione dei dati
1 Regponsabili dei Servizi competenti all’adozione degli atti relativi alle procedure di evidenza
pubblica sopra deseritte.

6.L’ACCESSO CIVICO

La disciplina fondamentale della materia ¢ contenuta nel D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, come
novellato dal D.Lgs. n. 25 maggio 2016, n. 97, che ha apportato modiche al citato D.Lgs. n.
33/2013 e che ha introdotto rilevantl innovaziont. Considerato che, fra le alue, 11 D.Lus, n. 97/2016,
ha ridisegnato gli obblighi di pubblicazione, 1’ Auntoritd Nazionale Anticorruzione & intervenuta in
materia con apposite Linee Guida integrative del PN.A., approvate con determinazione n. 1310 del
28.12.2016, e successiva n. 241 dell’8.03.2017, anche se specificatamente riferita afl’art. 14 del
citato D.Lgs. n. 33/2013. Con la determinazione n. 1310/2016 I"’ANAC ha operato una generale
ricognizione dell’ambito soggettivo € opgettivo degli obblighi di trasparenza, e ha predisposto la
nuova struttura della sezione “Amministrazione Trasparente” in sostituzione di quella contenuta
nell’allegato | della precedente delibera n, 50/2013.

Si evidenzia che il Sito Web Istituzionale dell’ente & visibile al link http://www.comune.serrasan
bruno.vv.it e che dalla Home Page del Sito ¢ accessibile la Sezione “Amministrazione Trasparente”.
it D.Lgs. n. 97/2016 ha, inoltre, notevolmente potenziato Mistituto dell™accesso civico™ tispetto alla
formulazione contenuta nefl’originario D.Lgs. n. 33/2013. Secondo Uart. 5, comma 1, del D. Lgs. n.
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33/2013, all’obbligo di pubblicare in “Anuministrazione Trasparente” documenti, informazioni ¢
dati corrisponde il diritto di “chiunque”™ di richiedere che si dia luogo alla pubblicazione ove questa
sia stala omessa. Il D.Lgs. n. 97/2016 ha confermato Iistituto e ha introdotto anche un nuovo
accesso civico, c.d. “generalizzato™ riconoscendo a chiunque, indipendentemente dalla titolarita di
situazioni giuridicamente rilevanti, {'accesso a ogni altro dato o documento detenuto
dall’amministrazione.

Con il nuovo decreto viene cosi introdotto nel nostro ordinamento un meccanismo analogo a quello
contenuto nel sistema anglosassone denominato “Freedom of Information Act” (FOLA) ove il diritto
all'informazione ¢ la repola generale, mentre la riscrvatezza ¢ il segreto costituiscono eccezioni.

[’ accesso generalizzato & finalizzato a “favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
SJunzioni istituzionali ¢ sull 'utilizzo delle risorse pubbliche ¢ di promuovere la partecipazione al
dibaitito pubblico” (arl. 5, comma 2, D. Lgs. n. 33/2013), e incontra quali unici Hmiti la tutela degli
interessi pubblici e/o privati e il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusion.

Permane in vigore ’accesso ai documenti amministrativi di cui agli artt. 22 e ss. della Legge n.
24171990, avenle la diversa finalita della tutela dei titolari di posiziom giuridiche qualificate.
L'ANAC ¢ intervenuta anche n maleria di accesso civico con Linee Guida, approvate con la
determinazione n. 1309 del 28.12.2016 assunta d’intesa con il Garante per la prolezione dei dati
personali, Pette Linee Guida recano indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e
dei himit atl’accesso civico di cur all’art. 5, comma 2, del novellato D. Lgs. n. 33/2013.

L’ Autorita, “considerata la notevole innovativita della discipling dell accesso generalizzato, che si
aggiunge alle alre tipologie di accesso”, suggerisce alle Amministrazioni e ai soggettl tenuli
all’applicazione del ).Lgs. n. 33/2 013 e s.m.1,, I"adozione “anche nella formea di un regolamenio
interno sull 'accesso, di una disciplina che fornisca un guadre organico ¢ coordinato dei profili
applicativi relativi alle tre tipologie di accesso, con il fine di dare attuazione al nuovo principio di
irasparenza introdotto dal legislaiore e di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa
amministrazione”,

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:

-una parte dedicata alla disciplina dell’accesso documentale di cui alla L. n, 241/1990;

-una seconda patte dedicata atla disciplina dell’accesso civico “semplice™ connesso agli obblight di
pubblicazione;

-una terza parte sull’accesso generalizzato,

Riguardo a quest’ultima sezione, 'ANAC consiglia di “disciplinare gli aspetti procedimentali
interni per la gestione delle richieste di accesso generalizzato™. In sostanza, 51 tratterebbe di:
-individuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso generalizzato; -disciplinare la
procedura per la valutazione, caso per caso, delle richieste di accesso.

Inoltre, V' Autoritd, “af fine di rafforzare il coordinamento dei comportamenti sulle richieste di
accesso” invita le ammimstrazioni “ad adottare anche adeguate soluzioni organizzative™. Quindi
suggerisce “la concentrazione della competenza o decidere sulle richieste di accesso in un unico
wfficio (dotato di risorse professionali adeguate, che si specializzano nel tempo, accumulando know
how ed esperienza), che, ai fini istruttori, dieloga con gli uffici che detengono i dati richiesti”
(ANAC deliberazione n. 1309/2016).

Con specifico riferimento al Comune di Serra San Brune, questa Amministrazione dovrd
provvedere, inler alia, anche al varo del Regolamento comunale in matena di accesso docwmentale,
civico ¢ peneralizzato, recependo tutte le indicazioni fornite sul tema dal dato normativo e
dall’ANAC. Nelle more deli’adozione del Repolamento del nuove Comune, in allegato al Piano
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sono riportate le modalith per Pesercizio del diritto di accesso civico e i modelli per le richieste
(ALLEGATO E}. Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regolamento, 1’ Autorita propone il
“registro delle richieste di accesso presentete™ da istituire presso ogni Amministrazione. Questo
perché PANAC ha intenzione di svolgere un monitoraggio sulle decisioni delle amministrazioni in
merito alle domande di accesso generalizzato.

Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazione di una raccolta organizzata delle richieste di accesso,
“ed. registro degli accessi”, che le Amministrazioni “¢ auspicabile pubblichino sui propri siti .

Il registro dovrebbe contenere I'clenco delle richieste con oggetio e data, relativo esito e
indicazione della data della decisione.

I registro & pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, e tenuto aggiornato
almeno ogni sei mesi in “amminisirazione iraspareme”, “altri conteruti — accesse civico™.

Secondo 'ANAC, “oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che 1 dutoriti intende svolgere
sull'‘accesso generalizzato, la pubblicazione del ¢d. registro degli accessi pud essere utile per le
pubbliche amministrazioni che in questo modo rendono noto su quali documenti, dati o
informazioni é stato consentito Daccesso in una logica di semplificazione delle aitivita™,

Il presente Piano prevede, quale misura generale di trasparenza, 'adozione del registro consigliato
dall’ANAC.

7. CONTROLLO E MONITORAGGIO

Il Responsabile della Trasparenza, avvalendosi dell’apporto di dipendenti con funzione di supporto,
a1 quali puo attribuire responsabilitd procedimentali, svolge il controllo sulla effettiva attuazione
degli obblighi di pubblicazione da parte dei Responsabili, predisponendo apposite segnalazioni in
caso di inadempimento o parziale adempimento e, ove ne sussistano i presupposti, attivando Ic varie
forme di responsabilita.

Il controllo viene attuato:

a) nell’ambito dei controlli di regolaritd amministrativa successiva;

b) attraverso ulteriori controlli specifici a campione, Seconde il PN.A. 2022, per tutte le
amministrazioni con meno di 50 dipendenti, il monitoraggio va limitato ad un campione di obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e da indicare gia netla fase di programmazione.
Taole campione va modificato, anno per anno, in modo che nel triennio si sia dato conto del
monitoraggio su tutti quelli previgti dal d.lgs. n. 33/2013. Alla luce di tale prescrizione, anche ai fini
della verifica dell’attuazione dell’accesso civico semplice e generalizzato, su base campionaria, con
riferimento ai dati sui contratti pubblici, sui pagamenti del personale, sui consulenti e collaboratori,
sugh interventi di emergenza, In caso di mancata adozione del PT.P.C.T/P.LA.O. per le annualita
successive, il controllo verra effettuato a estrazione, su voci deli albero della trasparenza diverse da
quelle individuate annualmente dall’A.N.A.C. ai fini dell’attestazione del N.d.V,

Costituisce indicatore di monitoraggio la presenza dei dati nelle apposite sottosezioni della sezione
“Amministrazione Trasparente”.

Il Nucleo di Valutazione svolge il monitoraggio sul funzionamento del ciclo della trasparenza e sui
contenutt del Piano e attesta I'assolvimento degli obblighi di pubblicazione secondo tempi e
modalitd indicati dall’ ANAC.
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8. LATRASPARENZA DEGLI INTERVENTI FINANZIATI CON 1 FONDI DEL P.N.R.R.
Una delle prioritd per Iattuazione delle misure contenute ne! Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PN.R.R.) & quella di garantire che I'ingente mole di risorse finanziarie stanziate sia
immune da gestiont illecite, nel rispetto dei principi di sana gestione finanziaria, assenza di conflitto
di interessi, frodi e corruzione.

Nell’affrontare 1l tema della trasparenza in matevia di contratti pubblici, il PN.A, 2022 dichiara
"intenzione di verificare in che modo eventuali disposiziont al riguardo sono previste nella
disciplina sull’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PN.R.R)), verificando
'esistenza di profili di sovrapposizione con la disciplina sugli obblighi di pubblicazione prevista dal
ID.Lgs. n. 33/2013. Inoltre, in Hnea con quanto previsto dalb’art. 34 del Regolamento (UL) 2021/241,
va garantita adeguata visibilita ai risultati deghi investiment: e al finanziamento dell’ Unione europea
per il sostegno offerto. 1 destinatari dei finanziamenti dell’Unione sono tenuti a rendere nota
Uorigine degli stessi ¢ ad assicurarne la conoscibilita, diffendendo informazioni coerenti, efficaci e
proporzionate “destinate a pubblici diversi, tra cui i media ¢ il vasto pubblico™.

Al fine di far conoscere in modo trasparente, comprensibile e tempestivo 1 contenuti delle misure del
PN.R.R. e gli obiettivi raggiunti a livello nazionale e sul territorio, il Ministero dell’economia e
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato (RGS) - nel documento
“Istruzioni tecniche per la redazione dei sistemi di gestione e controllo delle amministrazioni centrali
titolari di interventi del PN, R.R.”, allegato alla Circolare n. 9 del 10 febbraio 2022, ha previsto
obblighi di tragparenza e iniziative sul piano della comunicazione e informazione.

Tanlo premesso a livello generale, il PNLA. 2022 evidenzia che, a differenza delle Ammimstrazioni
centrali titolari deghi interventi di cui al PN.R.R., in assenza di specifiche indicazion: della R.G.S.
sugli obblighi di pubblicazione sufl’attuazione delle misure, gli obblighi pubblicitari e di trasparenza
sono adeguatamente garantiti mediante 'attuazione alle disposizioni del D.Lgs. n. 33/2013.
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ALLEGATO D)

Procedura per la gestione delle segnalazioni di condotta illecite provenienti da dipendenti del
Comune di Serra San Bruno (e.d. whistleblower)

LSoggetti

Possono presentare la segnalazione:

+ i dipendenti de] Comune di Serra San Bruno;
« i dipendenti di ente pubblici economici e di enti di diritto privato sottoposti a controllo del Comune
ex art, 2359 ¢.c.;
* i lavoratori ed ai collaboratori delle imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in
favore del Comune di Serra San Brune.

Le segnalazioni devono essere indirizzate direttamente al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza che cura la procedura adottando le misure necessarie a garantire la
riservatezza.

2.0ggetto della segnalazione

Ai sensi dell’art. 54-bis del D Lgs. 165/2001 il dipendente pubblico pud segnalare le condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, Tra queste rientrano:

- 1 reati di corruzione (ossia le ipotesi di corruzione per I'esercizio della funzione, corruzione per atto
contrario ai doveri d'ufficio e corruzione in atti giudiziari, disciplinate rispettivamente agli artt. 318,
319 e 319-ter del codice penale) e U'intera garnma dei reati contro la pubblica amministrazione di cui
al Titolo 11, Capo 1, del codice penale, per i quali restano attive le forme di tutela gid previste
dall’ordinamento;

- le situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I’abuso da parte di un
soggetto del potere a lui afftdato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui ~ a
prescindere dalla rilevanza penale ~ venga in evidenza un mal funzionamento dell’amministrazione
a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite, ivi compreso I'inguinamento dell’azione
amministrativa ab externo;

- gravi violazioni del codice di comportamento.

La segnalazione deve essere circostanziata tramite I'indicaziome di tutti gli elementi utili a

consentire di procedere alle dovute ed appropriate verifiche e controlli a riscontro della fondatezza
dell’esposto, deve riguardare fatti riscontrabili e conosciuti direttamente dal segnalante e non
riportati o riferiti da altri sogpetti, nonché contenere tutte le informazioni e i dati per individuare
inequivocabilmente gli autori della condotta illecita.
L'istituto non deve essere utilizzato per scopi meramente personali o per effettuare rivendicazioni di
lavoro coniro superiori gerarchici o I’ Amministrazione, per le quali occorre riferirsi alla disciplina e
alle procedure di competenza di altrl organismi o uffici. Non saranno prese in considerazione
segnalazioni anonime.



3.Procedure di segnalazione

1l dipendente che intende effettuare la segnalazione utilizza "apposito modulo on-line, in allegato al
Piano anticorruzione, reso disponibile nella Sezione “Amministrazione Trasparente” sottosezione
“Altri Contenuti ~ Corruzione” della rete civica.

Nel modulo devono essere indicati tutti gli elementi utili alla ricostruzione del fatto che consentono
di accertarne la fondatezza come descritto al punto 2, incluse le generalita del soggetto che effettua
la segnalazione.

Alla segnalazione potranno essere allegati documenti ritenuti di interesse anche ai fini delle
opportune verifiche da parte dell’ Amministrazione in mento alle vicende segnalate.

Le segnalazioni (modulo e eventuali documenti allegati) saranno presentate tramite servizio postale.
Al fine di avere la garanzia di tutela della riservatezza occorre che la segnalazione sia inserita in una
busta chiusa non riportante le generalitd del mittente e recante Pindirizzo: Al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza del Comune di Serra San Bruno, Piazza Tucci, 1,
89822 (VV) e la dicitura “RISERVATA PERSONALE™.

Le segnalazioni pervenute saranno registrate 1n apposito registro riservato.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione comunica, entro il termine di conclusione del
procedimento, al segnalante fc risultanze della sua istruttoria e gh eventuali afti ¢ attivita intraprese
in merito alla segnalazione stessa.

In alternativa potrd essere utilizzata apposita funzionalitd disponibile in Amministrazione
Trasparente — Altri Contenuti- Prevenzione della Corruzione con garanzia di anonimato.

4, Attivitk di verifica della fondatezza dclle segnalazioni

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, all’atto di ricevimento della segnalazione,
provvede ad avviare una prima sommaria istruttoria interna.
Se indispensabile, pud richiedere chiarimenti al segnalante e/o a eventuali altri soggetti coinvolt
nella segnalazione, adottando le opportune cautele finalizzate a garantire la massima riservatezza,
Sulla base di una valutazione dei fatti oggetto della segnalazione, pud decidere, in caso di evidente ¢
manifesta infondatezza, di archiviare 1a segnalazione.
In caso contrario, valuta a chi inoltrare la segnalazione in relazione ai profili di illiceita riscontrati tra
i sepuenti soggetti: dirigente della struttura cui & ascrivibile il fatio se non coinvolto nell’illecito;
Ufficio Procedimenti Disciplinari; Autoritd giudiziaria; Corte dei Conti; ANAC; Dipartimento della
Funzione Pubblica.
I soggetti interni sono tenuti ad informare il responsabile per la prevenzione della corruzione circa i
provvedimenti adottati.
La trasmissione della segnalazione a soggetti interni all’amministrazione avviene previo
oscuramento dei dati identificativi del segnalante ¢ con la sola indicazione del contenuto. Nel caso di
trasmissione all’ Autorita giudiziaria, alla Corte dei Conti o al Dipartimento della funzione pubblica,
la trasmissione dovra avvenire avendo cura di evidenziare che si tratta di una segnalazione pervenuta
da un soggetto cui 'ordinamento riconosce una tutela rafforzata della riservatezza at sensi deli’art.
54-bis del D. Lgs. n. 165/2001.
L’ attivita di gestione delle segnalazioni dovra concludersi entro il termine di 60 giorni dalla data di
ricezione della segnalazione.



S.Tutela della segnalazione (whistleblower)

L’identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto, dalla ricezione della segnalazione € in
ogni fase successiva, da tutti coloro che sono coinvolti nella gestione della segnalazione, salve le
comunicazioni che per legge o in base al PN.A. devono essere effettuate.

In base all’art. 54-bis, comma 4, del D. Lgs, n. 165/2001, la segnalazione & sottratta all’accesso
previsto dagli art. 22 € ss. della L. 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.L.

La violazione dell’obbligo di riservatezza & fonte di responsabilita disciplinare, fatte salve ulteriori
forme di responsabilita previste dall’Ordinamento,

La tutela del segnalante non trova applicazione quando la segnalazione contenga informazioni false
e nel caso sia stata resa con dolo o colpa grave, nonché nelle ipotesi di reato di calumnia o
diffamazione o di responsabilita civile extracontratiuale ai sensi dell’art. 2043 c.c.

Inoltre, P'anonimato del segnalante non pud essere garantito in tutte le ipotesi in cui I"anonimato
non ¢ opponibile per legge (come per es. nel caso di indagini giudiziarie, tributarie, ispezioni di
controllo).

6. Divieto di discriminazionc nei confronti del segnalante

Il dipendente che effettua una segnalazione di cui al presente provvedimento non pud essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti
sulle condizioni di lavore per motivi collegati alla denuncia.

Ogni forma dt ritorsione o discriminazione deve essere contrastata e tempestivamente segnalata al
Responsabile per la prevenzione della corruzione.

It dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito deve dare notizia circostanziata dell’avvenuta discriminazione al
Responsabile per la prevenzione della corruzione che valuta ta fondatezza e i possibili interventi per
ripristinare la situazione o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via
amministrativa e per perseguire, disciplinarmente, 1’autore della discriminazione.

I adozione di misure discriminatorie a seguito di whistleblowing, che abbia avuto anche come
destinatario i} Responsabile della Prevenzione della Corruzione, pud essere altresi segnalata
direttamente, ai sensi deilart. 54-bis, comma 3, del D. Lgs. n. 165/2001, al Dipartimento della
Funzione Pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall’interessato o per il tramite dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell’ Amministrazione.

7. Disposizioni finali

il Responsabile della Prevenzione della Corruzione rende conto, con modalitd tali da garantire
comunque la riservatezza dell’identitd del segnalante, del numero di segnalazioni ricevute e del loro
stato di avanzamento all’interno della relazione annuale di cui all’art. 1, comma 14, della L. n.
190/2012.

La procedura individuata nel presente atto potrd essere sottoposta a revisione periodica al fine di
colmare eventuali lacune,

MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE (cd. whistleblower)

I dipendenti e i collaboratori che, ai sensi dell’art. 54-bis del D. Lgs. n. 165/2001 intendono
segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione e altri reati contro la pubblica amministrazione,



fatti di supporto danno erariale o altri illeciti amministrativi) di cul sono venuti a conoscenza
nell’amministrazione devono utilizzare questo modello.

51 rammenta che 'ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazione di illecito. In
particolare, la legge ¢ il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)} prevedono che:

* I’Amministrazione ha 'obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa
I'identita de! segnalante;

+ I'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione. Nel
procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non pud essere rivelata senza il suo consenso, a
meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’ineolpato;

* la denuncia ¢ sottratia all’accesso previsto dagli articoli 22 ss. della L. 7 agosto 1990, n. 241; « il
denunciante che ritienc di essere stato discriminato nel lavoro a causa detla denuncia, pud segnalare
(anche attraverso il sindacato) all’Ispettorato della Funzione Pubblica i fatti di discriminazione.

Per ulterion approfondimenti, & possibile consultare il PN.A. ¢ il Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza del Comune di Serra San Bruno.

Le modalita per I'invie delle segnalazioni sono descritte al punto 3) della procedura.



Al Segretarie Generale

Responsabile della Prevenzione

della Corruzione ¢ della Trasparenza
del Comune di Serra San Brano

Oggetto: segnalazione condotte illecite — art. 54-his D.Lgs. n. 165/2001

NOME E COGNOME DEL SEGNALANTE (1)

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE (2)

UFFICIO DI APPARTENENZA

TEL/CELL.

E- MAIL

DATA/PERIODO IN CUl SI E’ VERIFICATO IL
FATTO

gg/mm/aa

LUOGO FISICO IN CuUl 81 E’ VERIFICATO IL
FATTO

nUEFICIO  (indicare denominazione e
indirizzo della struttura)

oALL'ESTERNO DELLUFFICIO
(indicare luogo e indirizzo)
AUTORE /1 DEL FATTO (3)
U VPR OTTTOUTOPON
K T T T T T TTTTTrrpen
ALTRI EVENTUALI SOGGETTI COINVOLTI
MODALITA’ CON CUl [ VENUTO A
CONOSCENZA DEL FATTO
ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA | 1 o,
DEL FATTO E/O IN GRADPO DI RIFERIRE SUL | 2..iiiiiiiiieiiiniiieinnnns
MEDESIMO (4) K T PT PO

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA E
EVENT()

RITENGO CHE LE AZIONI O OMISSIONI
COMMESSE O TENTATE SIANO (5)

0 penalmente rilevanti;

@ poste it essere in violazione dei Codici
di comportamento o di altre disposizioni
sanzionabili in via disciplinare;

0 suscettibili di arrecare un pregiudizio
patrimoniale  all’ Amministrazione  di
appartenenza o ad altro ente pubblico;

t1 suscettibili di arrecare un pregiudizio
alla immagine dell’ amministrazione;

o altro (specificare)

EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA
SEGNALAZIONE:

SerraSanBruno,.......ooooiie




(1) Allegare la copia di un documento di ticonoscimento.

(2} Qualora il segnalante rivesta la qualifiea di pubblico ufficiale, I'invio defla presente segnalazione non lo esonera
dall’obblige di denunciare alla competente Autoritd giudiziaria { fatti penalmente rilevanti ¢ le ipotesi di danno erariale,
(3) Indicare i dati anagrafici se conosciuti €, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo all’identificazione.

{4) Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo all*identificazione.

{5) La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del segnazlantc o richieste che attengono alla
disciplina del rapporto di lavoro o ai rapporti col superiore gerarchico o i colleghi, per e quali occorre fure riferimento al
propric Responsabile (s¢ non direttamente coinvolte) ¢ al servizio competente per il personale.

Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richiesta (art. 13, D.Lgs. n.
196/2003)

1. Finalit} del trattamento
I dati personali verranno trattati dal Comune di Serra San Bruno per lo svolgimento delle proprie
funzioni istituzionali in relazione al procedimento avviato.
2. Natura del conferimento

I} conferimento dei dati personali & obbligatorio, in quanto in mancanza di esso non sard possibile
dare inizio al procedimento menzionato in precedenza e provvedere all’emanazione del
provvedimento conclusivo dello stesso.
3. Modalita dct trattamento
In relazione alle finalitd di cul sopra, il trattamento dei dati personali avverra con modalita
informatiche e manuali, in modo da garantire la riservatezza e la sicurezza degli stessi. I dati non
saranno diffusi, potranno essere eventualmente utilizzati in maniera anonima per la creazione di
profili degli utenti del servizio.
4. Categorie di soggetti ai quali i dati personali possono cssere comunicati o che possono
venirne a conoscenza in qualith di Responsabili o Incaricati
Potranno venire a conoscenza del dati personali i dipendenti e i collaboratori, anche esterni, del
Titolare e 1 soggetti che forniscono servizi strumentali alle finalitd di cui sopra (come, ad esempio,
servizi tecnici). Tali soggetti agiranno in qualitd di Responsabili ¢ Incaricati del trattamento. | dati
personali potranno essere comunicati ad altri soggetti pubblici /o privati umicamente in forza di una
disposizione di legge o di regolamento che lo preveda.
5. Diritti dell’interessato
All'interessato sono riconoseiuti i diritti di cul all’art. 7, D.Lgs. n. 196/2003 ¢, in particolare, il
diritto di accedere ai propri dati personali, di chiedernc la rettifica, 1’'aggiornamente o Ia
cancellazione se incompleti, erronei o raccolti in violazione di legge, I'opposizione al loro
trattamento o la trasformazione in forma anonima. Per I’esercizio di tali diritti, I'interessato pud
rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati.
6. Titolare e Responsabili del trattamento

Il Titolare del tratlamento dati & il Comune di Serra San Bruno, nella persona del Sindaco pro
tempore.,



ALLEGATO E)
MODALITA’ PER L’ESERCIZI0 DEL DIRITTO DI ACCESSO CIVICO

II D. Lgs. n. 97/2016 ha modificato e integrato il D. Lgs. n. 33/2013 con particolare riferimento alla
disciplina dell’accesso civico; nel confermare I'istituto gia disciplinato dal D.Lgs. n. 33/2013, ¢.d.
accesso civico “semplice”, ha introdotto una nuova forma di aceesso civico, c.d. “generalizzato” in
analogia all’istituto del “Freedom of Information Act™ (FOIA) previsto nel sistema anglosassone ove
il diritto all’informazione & la regola generale mentre la riservatezza e il segreto costituiscono
eceezionl.

Si precisa che le predette forme di aceesso si affiancano all’accesso civico di cui agli artt. 22 e ss.
delta L. n. 24171990 c.d. “documentale” previsto a tutela dei titolari di situazioni giuridiche
qualificate, che continua a rimanere in vigore.

L’accesso civico semplice (art. 5, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013) & il diitto di richiedere
documenti, informazioni ¢ dati che le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur
avendone }'obbligo.

La richiesta pud essere presentata da chiunque, non va motivata, & gratuita e va indirizzata al
Segretario Comunale - Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

La richiesta deve specificare il documento/informazione/dato di cui & stata omessa totalmente o
parzialmente la pubblicazione obbligatoria.

La richiesta va redatta utilizzando il modulo appositamente predisposto e va presentata mediante:

- posta elettronica all'indirizzo PEC: segreteria@comune serrasanbruno. vv.it;

- posta ordinaria all’indirizzo del Comune di Serra San Bruno, Piazza Tucei,n.1, 898228068, Semra
San Bruno (VV);

- consegna diretta all’Ufficio Protocollo negli orari di apertura al pubblico.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, ricevuta la richiesta e
verificata la sussistenza dell’obbligo di pubblicazione, se quanto richiesto risulti gia pubblicato, ne
da comunicazione al richiedente indicando il relativo collegamento ipertestuale.

In caso contrario trasmette la richiesta al Responsabile competente e ne informa il richiedente. 1
Responsabile competente, entro trenta giomi dalla presentazione dell’istanza pubblica sul sito web
del Comune il documento, I'informazione o il dato richiesto ¢ contemporaneamente comunica al
richiedente e al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza Pavvenuta
pubblicazione indicando il relative collegamento ipertestuale,

La richiesta di accesso civico comporta, da parte del Responsabile delle Trasparenza, 1’obbligo di
segnalazione all’Ufficio Procedimenti Disciplinari, al vertice politico e al Nucleo di Valutazione per
I'attivazione delle varie forme di responsabilita in relazione alla gravita degli inadempimenti.

L’ accesso civico generalizzato (art. 5, ¢.2 del D. Lgs. 33/2013) & il diritto di richiedere documenti,
informazioni ¢ dati detenuti dalle Pubbliche Amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per i quali &
obbligatoria la pubblicazione, finalizzato ad esercitare il controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull’utilizzo delle risorse dell’Ente.

La richiesta pud essere presentata da chiunque, non va motivata, ¢ va indirizzata direttamente
all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documnenti. La richiesta & gratuita salvo il rimborso
del costo effeltivamente sostenuto ¢ documentato per la riproduzione di dati o decumenti su supporti
materiali. La richiesta deve indicare con precisione i documenti, le informazioni e i dati richiesti o
quantomeno consentirne 'identificazione.

La richiesta va redatta utilizzando il module appositamente predisposto ¢ va presentata mediante:
- posta eleitronica all'indirizzo PEC segreteria@comune. serrasanbruno.vv.it;



- posta ordinaria all’indirizzo del Comune di Serra San Bruno, Piazza Tucci,n.1, 89822, Serra San
Bruno (VV);

- consegna diretta all’Ufficio Protocollo negli orari di apertura at pubblico.

Laddove l'istanza di accesso civico gencralizzato possa incidere su interessi di soggetti

controinteressati correlati alla protezione dei dati personali, o alla libertd e segretezza della
corrispondenza oppure agli interessi economici ¢ commerciali (ivi compresi la proprieta
mnteflettuale, il diritto d’autore ¢ 1 segreti commerciali) 'ente destinatario dell'istanza di accesso
civico ne da comunicazione agli stessi, mediante invio di copia con raccomandata con avviso di
ricevimento (o per via telematica per coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione).
Il soggetto controinteressato pud presentare (anche per via telematica) una eventuale e motivata
opposizione all'istanza di accesso civico entro diect giorni dalla ricezione della comuncazione della
richiesta di accesso civico. Decorso tale termine, amministrazione provvede sulla richiesta,
accertata la ricezione della comunicazione da parte dei controinteressati,

Il procedimento di accesso civico generalizzato deve concludersi con provvedimento espresso e
motivato nel termine di trenta giorni dalla presentazione dell’istanza con la comunicazione del
relativo esito al richiedente e agli eventuali controinteressati. Tali termini sono sospesi nel caso di
comunicazione dell'istanza al controinteressato durante il tempo stabilito dalla norma per consentire
allo stesso di presentare eventuale opposizione (10 giorni dalla ricezione della comunicazione). In
caso di accoglimento, I"amministrazione provvede a trasmettere tempestivamente al richiedente i
dati o0 i documenti richiesti.

Laddove vi sia stata accoglimento della richiesta nonostante opposizione del controinteressato, i
dati 0 i documenti richiesti possono essere trasmessi al richiedente non prima di quindici giorni dalla
ricezione della stessa comunicazione da parte del controinteressato.

L’Ente destinatario dell'istanza di aceesso civico ai sensi dell’art. 5, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013
¢ tenuto a motivare 'eventuale rifiuto, differimento o la limitazione dell'accesso (da gestirsi a cura
dei Responsabili nel nispetto delle Linee Guida ANAC approvate con delibera n. 1309 del
28.12.200) con riferimento ai soli casi e imiti stabiliti dall'art, 5-bis.

In caso di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata risposta entro il termine indicato dal
D.XLgs. n. 33/2013, il richiedente pud presentare richiesta di riesame al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e detla Trasparenza, che decide con provvedimento motivato, entro il
termine di venti giorni. In ogni caso, il richiedente pud attivare la tutela giurisdizionale davanti al
giudice amministrativo.

E previsto che il Garante per la Protezione dei Dati Personali sia sentito dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione nel caso di richiesta di riesame nel caso di ricorso solo laddove
I"aceesso clvico sia stato negato o differito per motivi attinenti alla tutela della “protezione dei dati
personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia” (art. 5-bis, corama 2, lett. a), D.Lgs.
1. 33/2013). In tali ipotesi, il Garante si pronuncia entro il termine di dieci giorni dalla richiesta,
durante i quali il termine per l'adozione del provvedimento da parte del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione sono sospest.



Al Segretario Comunale
Responsabile per la Prevenzione
della Corruzieone ¢ della Trasparenza
Comune di Serra San Brune

RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO (art. 5, ¢. 1, D.Lgs. n, 33/2013)

[I/1a sottoscritto/a . ... ..... s e e {cognome e nome)*

nato/a* .......... e Y (1) 1 A N I | S

residentein®*. ... ................. e (Prov. ..o ), alla

via* ... e e n*ooooocemal. L cell. . ..,
e B e fax..............

considerata

[_} ’omessa pubblicazione
OVVELD

[_] Ia pubblicazione parziale del seguente documento /informazione/dato che in base alla normativa

vigente non risulta pubblicato sul sito del Comune di Serra San Bruno: . ... .. e
e e e e e C e e e erereeee et (D)
CHIEDE

ai sensi e per gli effetti dell’art. 5, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013, la pubblicazione di quanto richiesto
¢ la comunicazione alla/al medesima/o dell’avvenuta pubblicazione, indicando il collegamento
ipertestuale al dato/informazione oggetto dell’istanza.

Indirizzo per le comunicazioni: . ................co..... e (2) 51
allega copia del documento d'identitd incorso di validita

e e (luogo e data)

* Dati obbligatori

f1] Specificare il documento/informazione/dato di cui ¢ stata omessa la pubblicazione obbligatoria; nel caso sia a
eonoscenza dell'istante, specificare la norma che impone la pubblicazione di quanto richiesto.
[2] Inserire l'indirizzo al quale si chiede venga inviato il riseontro alla presente istanza.




Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richicsta (art. 13, D.Lgs. n.
196/2003)

1. Finalita del trattamento
I dati personali verranno trattati dal Comune di Serra San Bruno per lo svolgimento delle proprie
funzioni istituzionali in relazione al procedimento avviato,
2. Natura del conferimento

Il conferimento dei dati personali ¢ obbligatorio, in quanto in mancanza di esso non sara possibile
dare inizio al proccdimento menzionato in precedenza e provvedere all’emanazione del
provvedimento conclusivo dello stesso.
3. Modalita del trattamento
In relazione alle finalitd di cui sopra, il trattamento dei dati personali avverrd con modalita
informatiche e manuali, in modo da garantire la riscrvatezza e la sicurezza degli stessi. 1 dati non
saranno diffusi, potranno essere eventualmente utilizzati in maniera anonima per Ja creazione di
profili deglhi utenti del servizio.
4, Categorie di soggetti ai quali i dati personali possono essere comunicati o che possono
venirne a conoscenza in qualitd di Responsabili o Incarieati
Potranno venire a conoscenza dei dati personali t dipendenti e i collaboratori, anche esterni, del
Titolare e 1 soggetti che forniscono servizi strumentali alle finalita di cui sopra (come, ad esempio,
servizi tecnici). Tali soggetti agiranno in qualitd di Responsabili o Incaricati del trattamento. [ dati
personali potranno essere comunicati ad altri soggetti pubblici efo privati unicamente in forza di una
disposizione di legge o di regolamento che lo preveda.
5. Diritti dell’interessato
All’'interessato sono riconosciuti 1 diritti di cui all’art. 7, D.Lgs. n. 196/2003 e, in particolare, il
diritto di accedere ai propri dati personali, di chiederne la rettifica, 'aggiornamento o la
cancellazione se incompleti, erronei o raccolti in violazione di legge, I'opposizione al loro
trattamento o la trasformazione in forma anonima. Per I'esercizio di tali diritti, I'interessato puo
rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati.
6. Titolare ¢ Responsabili del trattamento

H Titolare del trattamento dati & il Comune di Serra San Bruno, nella persona del Sindaco pro
tempore.



Al Responsabile del .... Settore
del Comnne di Serra San Bruno

RICHIESTA DI ACCESSO GENERALIZZATO (art. 5, comma 2, D. Lgs. n. 33/2013)

I/IR SOtOSCIIIO/A . . . . oo e e (cognome € nome)*
nato/a* . . (prov................ Yoo
residente ¥, L. e (prov................ ), alla
VIR® e ¥, e-mail .. ... L.l cell. . ...
...................... tel ..o X oo, el senst e per

gli effetti detl’art. 5, ¢. 2, D.Lgs. n, 33/2013, disciplinante il diritto di accesso generalizzato ai dati ¢
docurnenti detenuti dall’ Ente,

CHIEDE

(] il seguente
QOCUIIENTO . . o ottt e ettt et e et et et e e e e e e e e e e
............................................................ [ ]le seguenti
IFOFMAZIOT . . L oottt et e st e et e e e e e e e
............................................................ £_] il scguente
a0 . e e e e

DICHIARA

- di conoscere le sanzioni amministrative e penali previste dagli artt. 75 e 76 del D.P.R. 445/2000,
“Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa” (1);

- di voler ricevere quanto richiesto, personalmente presso lo Sportello dellUfficio Relazioni con il
Pubblico, oppure al proprio indirizze di posta elettronica .. .. .....o..o v oot oo .. ..., oppure al
seguenten. difax. ......... ... ... ... ... ... , oppure che gli atti siano inviati al seguente
113060 o7« R mediante
raccomandata con avviso di ricevimento con spesa a proprio carico (2).

Si allega copia del documento d’identitd incorso di validita
.................................... (luogo e data)

................... (firma per esteso leggibile)

-------------------------------------------- s - -

*Dati obbligatori

(I) Art. 75, D.P.R. n. 445/2000: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 76, qualora dal controllo di
cui all'art. 71 emerga la non veridicita del contenuto della dichiarazione, il dichiorante decade dai benefici
eventualmente conseguiti al provvedimenio emanato sulla base della dichiarazione non veritiera.”

Art. 76, D.P.R. n. 445/2000: “Chiunque rilascia dichiarazioni mendaci, forma atti falsi o re fa uso nei casi
previsti dal presente testo wnico e punito ai sensi del codice penale e delle leggi speciali in materia.




L'esibizione di un atto contenente dati non vispondenti a veritd equivale ad uso di atio falso. Le dichiarazioni
sostitutive rese ai sensi degli articoli 46 ¢ 47 e le dichiarazioni vese per conto delle persone indicate nell'art.
4, comma 2, sono considerate come faite a pubblico ufficiale. Se i reati indicati nei commi 1, 2 ¢ 3 sono
connnessi per ottenere Ia noning ad un pubblico ufficio o Vawtorizzazione all 'esercizio di una professione o
arte, il giudice, nei casi pite gravi, puc applicare Uinterdizione temporanea dai pubblici uffici o dalla
professione e arte”.

(2} I rilascio di dati o documenti in formato eleftronico o cartaceo & gratuite, salvo il rimborso del costo
effettivamente sostenuto ¢ documentate dall ‘amministrazione per la riproduzione su supporti materiali

Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richiesta {art. 13, D.Lgs. n.
196/2003)

1. Finaliti del trattamento
1 dati personali verranno trattati dal Comune di Serra San Bruno per lo svolgimento delle proprie
funzioni istituzionali in relazione al procedimento avviato.
2. Natura dei conferimento

1l conferimento dei dati personali ¢ obbligatorio, in quanto in mancanza di esso non sara possibile
dare inizio al procedimento menzionato in precedenza e provvedere all’emanazione del
prrovvedimento conclusivo delio stesso.
3. Modalita del trattamento
In relazione alle finalitd di cui sopra, il trattamento dei dati personali avverra con modalita
informatiche e manuali, in mode da garantire la riservatezza e la sicurezza degli stessi. | dati non
saranno diffusi, potranno essere eventualmente utilizzatl in maniera anomma per la creazione di
profili degli utenti del servizio.
4. Categorie di soggetti ai quali i dati personali possone essere comunicati o che possono
venirne a conoscenza in qualitd di Responsabili o Incaricati
Potranno venire a conoscenza dei dati personali i dipendenti e 1 collaboratori, anche esterni, del
Titolare e 1 soggetti che forniscono servizi strumentali atle finalita di cui sopra (come, ad esempio,
servizi tecnici). Tali soggetti agiranno in qualitd di Responsabili o Incaricati del trattamento. [ dati
personali potranno essere comunicati ad altri soggetti pubblici e/o privati unicamente in forza di una
disposizione di legge o di regolamento che lo preveda,
5. Diritti del’interessato
All’interessato sono riconosciuti 1 diritti di cui all’art. 7, D.Lgs. n. 196/2003 e, in partticolare, il
diritto di accedere ai propri dati personali, di chiederne la rettifica, "aggiornamento o la
cancellazione se incompleti, erronel o raccolti in violazione di legge, 'opposizione al loro
trattamento o la trasformazione in forma anonima. Per V'esercizio di tali diritti, I'interessato pud
rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati.
6. Titolare e Responsabili del trattamento

I Titolare del trattamento dati & il Comune di Serra San Bruno, nella persona del Sindaco pro
tempore,



