DELIBERAZIONE
N. 27

Comune di
Serra San Bruno

Provincia di Vibo Valentia - Regione Calabiia

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO!

Approvazione piano Anticorruzione 2021/2023

l'anno duemilaventune, il giorno trentuno del mese di marzo, alle ore 18.00, in
videoconferenza, a seguito di convocazione disposta dal Sindaco, si & riunita la Giunta
Comunale nelle persone dei Signori

n. ord. COGNOME £ NOME CQUALIFICA PRESENTE
1 [BARILLARI Alfredo SINDACO 51
2 FEDERICO Rosanna VICE SINDACO S
3 |ARIGANELLO Raffaela ASSESSORE Y
4 TFRANZE" Carmine ASSESSORE Sl
5 ZAFFINO Giuseppe Antonio ASSESSORE Sl

Partecipa alla seduta il Segretario Dott.ssa Maria Vittoria PASTORE.

Presiede it Dott. Alfredo Barillari in qualita di Sindaco, 1l quale, constatato #f numero legale

degli intervenuti, dichiara aperta la seduta e passa alla trattazione dell'argomento di cui

#loppetio.
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Il Segretario Generale

Oggetto: Adozione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2021 - 2023.
PREMESSO

- the in attuazione dellarticolo 6 della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro fa
corruzione, adoltata datla Assemblea Generale dell'ONU i 31 oftobre 2003 e ratificata ai sensi defla L. 3
agosto 2009, n. 116, e degli artt. 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il 27
gennaio 1909 a ratificata ai sensi della L. 28 giugno 2012, n. 110 FAutoritd Nazionale Anticorruzione e gli
altri £nti Pubblici indicati dalla legge nazionale sono tenuti ad adottare attivita di controllo, di prevenzione e
di contrasto della corruzione e dell'illegalita in genere nella Pubblica Amministrazione

- che la L. n, 190/2012 all'art. 1, comma 7, quale norma di ralifica della Convenzione defla Nazioni Unite
contro 1a corruzione, dispone che per la finalita di controlie, di prevenzione e di contrasto della corruzione e
dellilfegality in genere nella Pubblica Amministrazione l'organo di indirizzo politico, su proposta del
responsabile anticorrizione, eniro il 31 gennaic di ogni anno, adotta il proprio Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione:

che, per l'anno 2021 a causa dell'emergenza sanitaria da Covid-19, il Consiglio dell Autorita nelia seduta del
2 dicernbre u.s. ha ritentuto opportuno differire, al 31 marze 2021, il termine ultimo per 1a predisposizione ¢ Ia
pubblicazione della Relazione annuate 2020 che | Responsabili per la Prevenzione della corruzione e la
trasparenza (RPCT) sono tenuti ad elaborare,

L'ANAC ha altresi deliberato di differire allz medesima data (31 marzo 2021) il termine ultimo per la
predisposizione e la pubblicazione dei Piani Triennali per la prevenzione della corruzione e la trasparenza
2021-2023.

CONSIDERATO

- che i contenuti del Piano Anticorruzione devono essere in linea con i contenuti indicati nef Piano Nazionale
Anticorruzione che costituisce ex fege (art. 1, comma 2-bis, L. n. 180/2012) atto di indirizzo per gli Enti tenuti
ad approvare il proprio Piano Trignnale di Prevenzione della Corruzione;

- che I'Autorith Amministrativa indipendente ¢.d. ANAC ha approvato it Piano Nazionale Anticorruzione
successivamente aggiornato con i seguent! interventt (Dellberazione n, 72/2013; Determinazione n, 12/2015;
Deliberazione n. 831/2016; Deliberazione n. 1074/2018, Delibgrazione n. 1064/2019);

RILEVATO

- che ANAC, in considerazione delle rilevanti difficolta operative e organizzative incontrate dai Comuni di pid
piccole dimensioni (con popolazione inferiore a 15.000 abitant) ha definito defte modalitd semplificate di
applicazione deqli obblighi in materia di pubblicitd, trasparenza e prevenzione della corruzione per i Comuni
di piccole dimensioni;

PRESO ATTO

+ delia nomina del Responsabile della Prevenzione defla Corruzione, avvenuta con decreto del
Sindaco nella persona del Segretario Generale,

+ dei contenuti del Piano Anticarruzione redatto dal Responsabile della Prevenzione della Corruziones
ed allegato al presente atto e ritenufo o stesso pienamente aderente alie esigenze di questo Ente;

+ delie indicazioni di cut alla Deliberazione n, 1074/2018 di approvazione di aggiornamento del PNA,
delle indicazioni delle Linee Guida ANAC in tema di contrattualistica pubblica con particolare
attenzione alle novitd introdotte con it D.Lgs. n. 50/2016;

« che 'ANAC, nella nuova impostazione del PNA 2020, ha superato Ia valutazione standardizzata dei
rischi che si basava sulla compilazione della prevista nell'aflegato 5 del PNA 2013;

» (Che tale strumento & stato sostanzialmente sostituito da una valutarzione concreta basata sul ¢.d.
contesto esterno ed interno:

» che il Piano, atiraverso questa analisi, deve delineare una concreta descrizione dei process per poi
essere calato nel definifivo giudizio sul livello del rischio con conseguente misura di valutazione.

Visto I'allegato piano anticorruzione (allegato A);
Vista la mappatura dei procedimenti (Allegato B);

PROPONE
D adottare il Piano Triennale Anticorruzione allegato al presente atto, costituto dai seguenti documenti:
» Piano Anticornuzione 2021/2023; (ALLEGATO A)
+ mappatura dei processi/procedimenti; (ALLEGATO B)

Di dare afto che # piano anticorruzione, con uthi | suoi allegati, sard pubblicato sul sito del Comune in
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE e precisamente nella sezione “Altri Contenut”, softosezione
"Anticorruzione” e che lo stessa rimanga in pubblica visione di chiunque,

grilario Generale
ariay iggoria Pastore

/f -



ALLEGATO A

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2021 - 2022
(ARTICOLO 1, COMMI 8 E 8, DELLA L. 6 NOVEMBRE 2012, N. 190 RECANTE LE
DISPOSIZION] PER LA PREVENZIONE E LA REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE E
DELL'ILLEGALITA NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)



PIANG ANNQ 2021

Quest'anno, a causa dell'emergenza sanitaria da Covid-19, il Consiglic dell'Autoritd nella seduta
del 2 dicembre u.s. ha ritenuto opportunc differire, al 31 marzo 2021, il termine ultimo per la
predisposizione e la pubblicazione della Relazione annuale 2020 che | Responsabili per la
Prevenzione della corruzione e la trasparenza (RPCT) sono tenuti ad elaborare.

L'ANAC ha altresi deliberato di differire alla medesima data (31 marzg 2021) il {ermine ultimo per
la predisposizione e la pubblicazione dei Piani Triennali per la prevenzione defla corruzione e la
trasparenza 2021-2023.

Nufla cambia in metito alle fisiologiche attivita di verifica sulle dichiarazioni di incompatibilita efo
inconferibilitd di incarichi dirigenziall. In attuaziene del D.Lgs n. 39/2013 il responsabile della
prevenzione della corruzione rimane il soggetto cui ta legge, secondo Vinterpretazione che ne ha
dato I'Anac, riconosce il potere di awio del procedimento, di accertamento e di verifica della
sussistenza delle situazioni di, incompatibilita e/o inconferibilita.

In termini di novita si rammenta nuovamente come I'elemento pil impattante det Piano & {'Allegato
1 - “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi®, in cui FAutorita ha ritenuto di
aggiornare le indicazioni metodologiche per la gestione del rischio corruttivo con un documento
che, facendo riferimento ai principali standard internazionali di risk management, sostituisce
l'allegato 5 del PNA 2013,

Rotazione ordinaria del personale
» |aformazione é una misura fondamentale per garantire che sia acquisita dai dipendenti la

qualitd delle competenze professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla
rotazione,
Programmazione pluriennale della rotazione
¢ Gradualita della rotazione
*» Rotazione dei Responsabili di Area. Negli uffici individuati come a piu elevato rischio di
corruzione, sarebbe preferibile che la durata dell'incarico fosse fissata al limite minimo
legale
+ Rotazione del personale La rotazione ordinaria del personale pud essere effettuata o
all'interno dello stesso ufficio o tra uffici diversi nell’ambito della stessa amministrazione
Analisi del contesto, l'analisi del contesto & focalizzata sulle potenziali pressioni e criticita del
contesto, esterno e intemo.

Per I'analist del fenomeno relativo alla ctiminalita organizzata, sulla scorta di quanto consigliato
anche dalllANAC, si richiama integralmente quanto prevede la “Relazione sull'attivitd delle forze di
polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalitd organizzata" Pubblicata
sul sito del Ministero deil'interno - Dipartimento Pubblica sicurezza,

In relazione al contesto esterno si evidenzia, altresi, che questo ente & situato nelle
Serre Calabre, conta circa 7.000 abitanti; & un territorio moito provato dalla crisi
economico finanziaria che investe tutta la Nazione e che ha comportato una
ulteriore fase di emigrazione da parte del giovani per carenza di lavoro. Sotto il profilo
socio - culturale deve rilevarsi la presenza di varie associazioni che operano in
entrambi i settori, che coinvolgono i cittadini favoriscono I'aggregazione sociale
arginando eventualt processi che potrebbero incoraggiare comportamenti devianti.
Deve rilevarsi che guesto ente & capofila del distretto socio  assistenziale e, per
quanto possibile e, limitatamente alle risorse finanziarie provenienti dalla Regione
Calabria e dal Ministero, riesce, ad assicurare i servizi alle fasce pid abbienti.

Sporadicamente si rilevano episodi di microcriminalita consistenti in furti, spaccio di
droga, danneggiamenti, atti vandalici litigi tra vicini. Deve precisarsi che il territorio,
in ogni caso, risulta essere particolarmente controllato, poiché sede del Comando di
Compagnia e Stazione dei Carabinieri, nonché sede di Commissariato di Polizia.



Rigpetto alla valutazione del rischio, FANAC specifica che “falfegato 5 del PNA 2013 non va pit
considerato un riferimento metodologico da seguire” (ma concedendo una certa gradualita per il
cambio defl'approceio, in quanto si stabilisce che ‘laddove le amministrazioni abbiano gia
predispasto il PTPCT utilizzando FAllegato & al PNA 2013, il nuovo approceio valutativo di tipo
qualitativo pud essere applicato in modo graduale in ogni caso non oltre l'adozione del PTPCT
2021-2023", suggerendo di adottare un approceio di fipo qualitativo, dando ampio spazio alla
motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza.
La valutazione del rischio si basa in ogni caso sulle medesime voci e precisamente:

» livello diinteresse “esterno,

« grado di discrezionalita del decisore interno alla PA,

+ manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata,

« grado di attuazione delle misure di trattamento,
In ambito di trattamento del rischic si chiede alle amministrazioni di non “limitarsi a proporre delle
misure astratte o generali, ma progettare I'attuazione di misure specifiche e puntuali
‘un PTPCT prive di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione di
responsabilita, articolazione temporale, verificabilita effettiva attuazione, verificabilita efficacia),
risulterebbe mancante del contenuto essenziale previsto dalla legge”,
Fer ultimo, & interessante lo spazio dato alla fase del monitoraggio (sia dellattuazione che
dell'idoneita/efficacia delle misure di trattamento del rischio
Le risultanze del monitoraggio sulle misure di prevenzione della corruzione, viene ribadito,
costituiscono il presupposto delia definizione del successivo PTPCT.

OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E DELLA TRASPARENZA

Non appare superfluo rammentare che it Piano delia Prevenzione della corruzione deve indicare gli
obiettivi strategici da realizzare quali elementi che costituiscono per altro contenuto necessario di
ogni altro documento di programmazione strategico gestionale (quindi certamente del DUP quale
strumento strategico centrale e dei Piano delle Performance).
In questi termini si esprime testualmente Fart. 1, comma 8, delia L. n. 190/2012 a tenore del quaie
“‘L'organo di indirizzo definisce ofi obiettivi strategici in tema di prevenzione della corruzione e
frasparenza costituiscono contenufo necessario di ogni altro documento di programimazione
strategico gestionale”.
In buona sostanza ia norma prescrive che l'organo di indirizze assuma un ruolo centrale nella
definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo.
Sempre la L. n. 180 {in dettaglio 'art. 1, comma 8-bis) softolinea la necessitd che 'Organismo
indipendente di velutazione (OIV) verifichi la coerenza tra gli ohiettivi previsti nel Fiano
anticorruzione rispetto quelli indicati nel Piano della performance, valutando aliresi Fadeguatezza
dei relativi indicatori.

Ne consegue che i due documenti sono intimamente connessi poiché da un lato il Piano
anticorruzione fissa gli obiettivi strategici, dall'altro gli stessi vanno poi a confiuire tra gli abiettivi nel
Piano delle performance.

In buona sostanza (vedi anche art. 10, D.Lgs. n. 150/2009) gli obiettivi del Piano anticorruzione
confluiscono fisiologicamente in obiettivi di performance organizzativa ed individuale.
Opportuno rammentare inoltre che ai fini della validazione della relazione sulle performance
'OV verifica che, nella misurazione e valutazione delle performance, si sia tenuto conto degli
obiettivi della prevenzione corruzione e trasparenza.
th sintesi:

« I Piano anticorruzione rappresenta & il documento per Findividuazione delle misure
organizzative che l'ente adotta per prevenire il rischio di corruzione ovvero di mala
administration;

+» || Piang delle performance rappresenta il documento programmatico triennale in cui,
coerentemente con le risorse assegnate, sono esplicitati in dettaglio gli obiettivi strategici,
nonché gli indicatori per la misurazione del raggiungimento degli obiettivi; (per altro proprio
su quest'ultimi si basa la misurazione, la valutazione e la rendicontazione della
performance dell’ amministrazione.



Sul punto rilevante sattolinears come JANAC nel PNA 2019 ha ribadito il concetto sottolineando
che “Al fine di realizzare un'efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione &, infatti,
necessario che | P.T.P.C.T. siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di
programmazione presenti nelf'amministrazione”.

Si ritiene che costituiscano obiettivi strategici in materia di Prevenzione della Carruzione e
Trasparenza le seguenti azioni: monitoraggio dei provvedirmenti dirigenziali.

incremento della trasparenza verso la collettivita

Incremento della trasparenza verso la collettivita attraverso una implementazione dei dati e/o
provvedimenti da pubblicare in amministrazione trasparente oltre quelli che gia sono oggetto di
pubblicazione abbligatoria {art. 10, comma 3, del D.Lgs n. 33/2013 a tenore del quale “La
promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un obiettivo strategico dof ogni
amministrazione, che deve fradursi nelfa definizione di obiettivi organizzativi e individual?.

Sul punto rilevanie richiamare pure l'art. 1, comma 9, lett. f), della L. n. 190 del 2012 a tenore del
quale il piano risponde all'esigenza di “individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto
a quelli previsti da disposizioni di legge”.

Costituisce guindi fisiologico obiettivo strategico del'ente quello di individuare specifici obblighi di
trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

Implementazione della digitalizzazione

La digitalizzazione dei procedimenti infatti consente evidenti semplificazioni delle procedure,
standardizzazione delle stesse, risparmi in termini di tempi e costi, nonché il continuo monitoraggio
dell'evoluzione del procedimento; in questi termini si aumenta esponenzialmente il controlio
dellintera fase di gestione della procedura. Inoltre, tutto rimane tracciato, diminuendo
drasticamente la possibilitd di incursioni patologiche nel procedimento.

Per altro t'art. 12, comma 1, siabilisce che "Le pubbliche amministrazioni nelf'organizzare
autonomamente la propria atfivita utifizzano le tecnologie dell'informazione e della comunicazione
per la realizzazione degli obietlivi di efficienza, efficacia, economicita, imparzialita, trasparenza,
semplificazione e partecipazione nel rispetto dei principi di uguaglianza e di non discriminazione”
Sempre l'art. 12, comma 1-ter, sottolinea che "L'attuazione delle disposizioni del presente Codice &
comunque rilevante ai fini della misurazione e valutazione delta performance organizzativa ed
individuale dei dirigenti”.

PARTE |
CONTENUTI GENERALI

Premessa generale
In attuazione dellart. 6 della Convenzione dellQrganizzazione delle Nazioni Unite confro la
corruzione e degli artt. 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del
27/01/1999, il 6/11/2012 il legislatore ha approvato la L. n. 180 recante le disposizioni per la
prevenzions & Ia repressione della corruzione e dellilegalitd nella Pubblica Amministrazione (di
seguito L. n. 180/2012).
l.a Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione é stata adotiata
dall'Assemblea Generale dellONU il 31/10/2003, firmata dallo stato italiano il 9/12/2003 e ratificata
attraverso la L. 3/8/2009, n. 116.
La Convenzione ONU 31/10/2003 prevede che ogni Stato debba:

- Elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

- Adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

- Vagliarne periodicamente l'adeguatezza;

- Collaborare con gli altrt Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la

promozions e messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno State debba individuare uno o pill organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il
coordinamento di tale applicazione e la diffusione delle relative conoscenze.
In tema di contrasto alla corruzione, di grande riligvo sono le misure internazionali contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio d'Europa con il GRECQ (Groupe d'Etats
Contre ia Corruptione) e FUnione europea riservano alla materia e ¢he vanno nella medesima
direzione indicata dallONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione,




monitorando fa lore conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche
nazionali (circolare n. 1 del 25/1/2013 del Dipartimento Funzione Pubblica - Presidenza C.d.M.).

It concetto di “corruzione” ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione.

It cancetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla 1. n. 190/2012, nel PNA e nel presente
documento ed ha un'accezione ampia giacché tende a riferirsi non solo tout court al delitto di
corruzione pravisto nel codice penale, ma altresi ad ogni azione che intercetti fenoment di mal
amministrazione in senso lato.

in sostanza il concetto di corruzione & comprensivo si qualsivoglia situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri Pabuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine
di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono pil ampie della fattispecie penalistica (arit. 318, 319 ¢ 318-ter c.p.), &
soho tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitii contro la Pubblica Amministrazione
disciplinati nel Titolo Il, Capo |, c.p., ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza
penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a
livello di tentativo.

Con la L. n. 180/2012, lo Stato italiano ha individuate gli organi incaricat di svoigere, con modalita
tali da assicurare un'azione coordinata, attivitd di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante l'azione sinergica ded
seguenti soggetti:

- Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre
autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica deli'efficacia deile misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di
trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, della L. n, 180/2012);

- la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

= il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'slaborazione
delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4, delia L. n. 190/2012);

- ta Conferenza unificata che & chiamata ad individuare, attraverso apposite intese, gii
adempimenti & i termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a
regioni e province autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici & soggetti di diritto privato
sottoposti al lore controllo (art. 1, commi 60 e 61, della L. n. 120/2012);

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie
di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, della L. n.
190/2012);

- i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1, comma &, della
L. n. 180/2012);

- la SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, della L. n. 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e
dai PNA - Piano Nazionale anticorruzione (art. 1, L. n. 180/2012) anche attraverso 'azione
del Responsabile della prevenzione della corruzione;

- gli £nti pubblici economici & i soggetti di diritto privato in conirollo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal
PNA (art. 1, L. n. 190/2012).

Il Responsabile detla Prevenzione della Corruzione
il cardine dei poteri del RPCT & centrato sul prevenire la corruzione - ossia sulla adeguata
predisposizione degli strumenti organizzativi interni  alfamministrazione per il contrasto
delf'insorgenza di fenomeni corruttivi, intesi in senso ampio, e sulla verifica che ad essi sia stata
data aftuazione effettiva - e che i poteri di controllo e di verifica di quanto awvviene
neli'amministrazione sono funzionali a tale obiettivo.
fn dettaglio il RPCT:
- entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all'organo di indirizzo politico, per 'approvazione,
il ptano triennale di prevenzione della corruzione (art. 1, comma 8, L. n. 190/2012);
- entro it 31 gennaic di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e
formare | dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla
corruzione;



verifica I'efficace attuazione & 'idoneita del piano triennale di prevenzione della corruzione:
propong la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervenganc mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

d'intesa con il responsabile competente, verifica Feffettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & pil elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione;

entro i termini previsti, pubblica sul sito web dell'amministrazione una relazione recante |
risultati dell'attivita svolta e la trasmette all'organo di indirizzo, sentiti i responsabili di
servizio interessati sul rispetto del piano anticorruzione:

interviene nel caso di riesame dell'accesso civico nei casi di diniego totale o parziale
defl'accesso o di mancata risposta entro il termine;

cura la diffusione delta conoscenza dei Codici di comportamento nell'amministrazione, il
monitoraggio annuale della toro attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale e la
comunicazione al’ANAC dei risultati del monitoraggio;

nei cast in cui l'organo di indirizze politico lo richieda, il responsabile riferisce sull'attivita
svolta,

H Comune ha ritenuto di nominare il Responsabile della prevenzione della corruzione nella
persona del Segretario Comunale. |l Responsabile della prevenzione della corruzione coincide
con il responsabile della trasparenza.

| responsabili, nellesecuzione delle toro funzioni devona conformarsi ai seguenti principi:
improntare la gestione alla massima collaboraziene con gl organi istituzionali, burocratici e
di controllo coinvolti delle attivita oggetto del presente piano;

informare i dipendenti del contenuto del piano e delle indicazioni in esso presenti affinché
gli stessi possano con maggiore facilita e precisione adeguarsi al contenuto del medesimo;
raccordarsi periodicamente per verificare la compatibilita dell’'azione amministrativa al
Piano;

definire un report entro it 30 ottobre di ogni anno che abbia ad oggetto lo stato di attuazione
del prano e della regolare pubblicazione dei dati, informazioni e documenti da pubblicars.

Processo di adozione del PTPC

Secondo il PNA it PTPC reca, tra le altre, le seguenti informazioni:

Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo,

individuazione degli attori interni  al’lAmministrazione c¢he hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

va considerato che, in ragione delle rilevanti difficolta operative e organizzative incontrate
dai Comuni di pil piccole dimensioni (con popolazione inferiore a 15.000 abitanti), 'ANAC
ha definito deille modalitd semplificate di applicazione degli obblighi in materia di pubblicita,
trasparenza e prevenzione della corruzione per i comuni di piccole dimensioni;

a) Gestione del rischio
Questo paragrafo del PTPC contiene:

lindicazione delle attivita nelfambito delle guali & pil elevato (comma 5, lett. a) il rischio di
corruzione “aree di rischio™

la metodologia ulilizzata per effettuare fa valutazione del rischio;

analisi def contesto esterno ed interno

b) Formazione in materia di anticorruzione
Informazioni contenute in questo paragrafo:

individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione,
individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

guantificazione di ore/giormate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

¢) Codice di comportamento
Secondo it PNA il PTPC reca le informagzioni in merito a:

adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;
indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;
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- indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento,

¢) Altre iniziative
Infine, secondo it PNA, le amministrazioni possono evidenziare nel PTPC ulteriori informazioni in
merito a.

- indicazione dei criteri di rotazione del personale;

- elaborazione deila proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivitd non
consentite ai pubblici dipendenti;

- elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione delie
cause ostative al conferimento;

- definizione di modalita per verificare il rispetto de! divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

- elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

- adozione di misure per la tutela del dipendente che denuncia l'llecito;

- predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti;

- realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la canclusione dei procedimenti;

- realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nellambito dei
contratti pubblici;

- indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

- indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

- indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del
sisterna di monitoraggio sulfattuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa.

La trasparenza
Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione & ia trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dellart. 1 della L. n. 190/2012 a “livello essenziale delle
prestazioni concernenti | diritti sociali e civili ai sensi delf'art. 117, secondo comma, lettera m) della
Coslituzione”.
| commi 35 e 36 delf'art, 1 della L. n. 190/2012 hanno delegato il governo ad emanare un “decreto
legislative per il riordine della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni, mediante la modifica o
I'integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di pubblicita”,
Il Governo ha adempiuto attraverso due decreti legislativi:

- D.Lgs. n. 33/2013;

- D.lgs. n 97/2016.
La trasparenza rappresenta la condizione di garanzia delle libertd individuali e collettive, nonché
dei diritti civili, politici e socialt. Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.
La trasparenza dell'azione amministrativa & garantita attraverso la pubblicazione dei dati, dei
documenti e delle informazioni cosl come previsto in dettaglio dal D.Lgs. n. 33/2013.
L.a pubblicazione consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati
suU organizzazione e attivita delle Pubbliche Amministrazioni.
Alla pubblicazione corrisponde it diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.
La pubblicazione deve consentire la diffusione, lindicizzazione, la rintracciabilita dei dati con
motori di ricerca web e il loro riutiizzo (art. 4, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013). | dati pubblicati
sono liberamente riutilizzabili.
Documenti ed informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai senst dellart. 68
del CAD (D.Lgs. n. 82/2005).
Inoltre, & necessarioc garantire la qualita delle informazioni, assicurandone: integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivitd, semplicitd di consultazione, comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilita e conformita ai documenti originali.
Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio del'anno successivo
a quello in cui vige I'obbligo di pubblicazione.



Se gli atti producono effetti per un pericdo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati
£inNo a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine | dati sono comunque conservati e resi
disponibili all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.
La presente sezione del Piano dedicata alla trasparenza & volta a garantire:

- un adeguato livello di trasparenza;

- lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

- massima interazione tra cittadini & pubblica amministrazione

- lotale conoscibilita dell'azione amministrativa, delle sue finalitd e corrispondenza con gii

obiettivi di mandato elettorale

Nellesercizio delle sue funzioni il Responsabile della Trasparenza si avvale dellausilio delle
posizioni organizzative cui & demandato nello specifico e per competenza, la corretta
pubblicazione sul sito dei dati, informazioni € documenti.

in esecuzione dell'art. 10 del D.Llgs. n. 33/2013 Ciascuna Area, per il tramite della relativa
posizione organizzativa, in ragione della propria competenza istituzionale, dasumibile dal
regolamento degli uffici e dei servizi, provvede a pubblicare, aggiornare e trasmettere i dati, le
informazioni ed i documenti cosi come indicato espressamente nel D.Lgs. n. 33/2013.

In questo Ente, in esecuzione dell'art. 10 del D.Lgs. n. 33/2013 | responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati sono le posizioni organizzative,

A garanzia della massima trasparenza dellazione amministrativa, ogni  provvedimento
amministrative deve menzionare il percorso logico - argomentativo sulla cui base la decisione é
stata assunta, affinché sia chiara a tutti la finalitd pubblica perseguita. Solo altraverso una
adeguata e comprensibile valutazione della motivazione si & concretamente in grado di conoscere
le reali intenzioni dell'azione amministrativa.

Non appare superfluo ribadire che la stessa Corte Costituzionale (con fa pronuncia 310/2010)
anche recentemente ha soltolineate che “faddove manchi fa motivazione restano esclusi i principi
di pubblicita e di trasparenza delf'azione amministrativa ai quali & riconosciuto il ruolo i principi
generali diretti ad atiuare | canoni costituzionali delfimparzialita e del buon andamenito
dell'amministrazione (art. 87). Essa & strumento volto ad esternare le ragionf ed il procedimento
logico seguito dallautorita amministrativa.”

A tutela del principio del buon andamento, di cui |a trasparenza si pone in funzione di strumento
attuativo, si ritiene di valorizzare massimamente la messa a disposizione di ogni atto
amministrative detenuto dalla pubblica amministrazione e di cui un cittadino chiede la conoscenza,
evitando quindi, tranne nei casi e nei modi stabiliti dalla legge, di rallentare o ritardare la messa a
disposizione del documento o dei documenti oggetio di accesso civico generalizzato non
pubblicati.

PARTE Il
| CONTENUTI DEL PIANO

1. Processo di adozione del PTPC

1.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
atmministrativo

Il Piano & stato adettato dalla Giunta in data 27.03,.2021

1.2, Attori interni all’amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione

Il presente piano & stato concepito sulla base dei contributi derivati dai Segretari Generali dei
comuni delfunione e dalle posizioni organizzative.

1.3. Individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del PTPC nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

I| presente piano @ stato presentato all'Organismo Indipendente di Valutazione/Nucleo di
valutazione,

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del PTPC

N PTRC sara pubblicato sul sito istituzionale, link della homepage "Amministrazione Trasparente”
nella sezione ventitreesima “Altri contenuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione
con una Piano aggiornato.



2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nelfambito delle quali & pit elevato il rischio di corruzione
“aree di rischio”

Per l'individuazione delle attivita e degli uffici a rischio si sono presi in considerazione i regolamenti
degli uffici ¢ dei servizi, la ripartizione interna delle aree e defle compatenze, giungendo alla
conclusione che le attivita a rischio corruzione per il seguente Ente sono quelle indicata nel
nell'allegata mappatura: ALLEGATO B)

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione dei rischi prevede lidentificazione, 'analisi e la ponderazione del rischio.
L'identificazione del rischio consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi, Richiede che,
per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati | possibili rischi di corruzione. Questi sono
fatti emergere considerando it contesto esterno ed internc allAmministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti alf'interno dell’Amministrazione.

t rischi sono identificati attraverso I'analisi del contesto esterno ed interno sulla base dei seguenti
parametri:

a) valutazione del livelio di interesse “esterno”; ossia la presenza di interessi rilevanti, non solo
di natura economici; nonché di benefici per | destinatari:

b) valutazione del livello di discrezionalita del soggetto decidente:

¢) accertamento della presenza di eventi corruttivi accaduti negli ultimi anni; in dettagtio
verifica dei dati sui precedenti giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari a carico dei
dipendenti deliamministrazione. Le fattispecie che vanno considerate sono:

d) le sentenze passate in giudicato, i procedimenti in corso, e i decreti di citazione a giudizio
riguardanti:
= lreat contro la P.A,,

- il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate all Amministrazione
(artt. 640 e 640-bis c.p.);

- iprocedimenti aperti per responsabilita amministrativo/contabile (Corte dei Conti);

- i ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubbilici.

e) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientranc certamente le segnalazioni ricavute
tramite apposite procedure di whistleblowing, ma anche quelle pervenute dall'esternc
delfAmministrazione o pervenute in altre modalita.

f} valutazione dei reclami e/o risultanze di indagini di customer satisfaction.

3. Il trattamento dei rischi

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento” ovvero misure di prevenzione.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare e
valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre it rischio di corruzione.

Indubbiamente ai fini di una completa ed efficace gestione del trattamento del rischio & necessario
aver analizzato tutte le possibili ipotesi di rischio giacché la misura di prevenzione per guanto
efficace sia, deve poter essere estesa a tutele possibili ipotesi, in quanto mancandone alcune si
pregiudica il risultato complessive.

i{ Responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base
al livello di rischio, all'obbligatorieta della misura ed allimpatto organizzativo e finanziario della
misura stessa. L'incisivita delta misura sara inevitabilmente proporzionale al grado di rischio come
desumibile dai risultati della ponderazione effettuata.

Il PTPC contiene ¢ prevede l'implementazione di misure di carattere trasversale, quali misure
specifiche di prevenzione per ciascun ufficio di clascuna area con relativa scheda di
comportamento attraverso la quale definire nel dettaglio modalita operative che abbiano P'attitudine
a prevenire la carruzione (non appare superfluo rammentare che laddove in un processo
decisionale sono coinvolti pit soggetti il rischio corruzione possa diminuire perché se pud essere
possibile corrompere una persona sara pil arduo doverne corrompere pit d'una; Inoltre pud
essere ulile prevede def comportamenti virtuosi da tenere in via prevenliva rispetto potenziali rischi
derivanti da conflitti di interesse o simili, ecc.).

Le “misure” specifiche di prevenzione per ciascun ufficio di ciascuna area sono delineate nel
dettaglio nellALLEGATO B) del presente Fiano Anticorruzione.

4. Formazione in tema di anticorruzione
l.a formazione é strutturata su due livelli:
- lvello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda FPaggiornamento delle competenze
(approceio contenutistico) e le tematiche deli'etica e della legalita (approccio valoriale);



- livello specifico: rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addet!i alle aree a rischio: figuarda le
politiche, la gestione dei procedimenti, | programmi & i vari strumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche seftoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
dell Amministrazione,

La formazione in tema di anticorruzione viene erogata a tutti i dipendenti comunali (che siano
allocati in area rischio almeno medio), ed agii Amministratori comunali, mediante corsi di
formazione in sede da tenersi con frequenza almeno annuale,

| soggetti che saranno chiamati ad istruire il personale dipendente, oltre alf Amministrazione
comunale, saranno individuati tra esperti del settore.

| contenuti delia formazione saranno verteranno sulle tematiche dell'etica pubblica, sugli appalti,
sul procedimento amministrativo, sulla disciplina delle autarizzazioni e concessioni e sui principi di
buona amministrazione.

Alla formazione in tema di anticorruzione saranno dedicate non meno di otto ore annue per
ciascun dipendente o amministratore comunale.

5. Codice di comportamento

a) Adozione del codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare;

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialita e servizio esclusivo alla
cura dell'interesse pubblico.

i1 16/4/2013 é stato emanato il D.P.R. n. 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. Il
comma 3 dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 dispone che ciascuna Amministrazione elabari un
proprio Codice di comportamento con “procedura aperta alla partecipazione e previo parere
obbligatorio def proprio organismo indipendente di valutazione”

E intenzione dell’Ente, predisporre per ogni schema tipo di incarico, contratto, bando, le indicazioni
previste nel D.P.R. n. 62/2013 inserendo ia condizione dell'osservanza del Codice di
comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale
impiegato negli uffici di diretta coliaborazione dell'autorita politica, per i collaboratori delle ditte
fornitrici di beni o servizi od opere a favore dell’amministrazione, nonché prevedendo la risoluzione
0 la decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dai codici.

A tal fine in ogni contratto ed a prescindere dal valore del medesimo, sara inserita la seguente
clausola:

‘L'appaltatore prende atto che gli obblighi previsti dal D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 sf estendona
anche al medesimo e come tale fo stesso si impegna a mantenere un comportamento pienamente
rispettoso degli obblighi di condotia etica ivi delineati. A tal proposito le parti dichiarano che un
eventuale comportamento elusivo od in violazione degli obblighi di condotta costituiscono causa di
risoluzione del presente confratto.”

b) Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento
Trova applicazione Fart. 55-bis comma 3 del D.Lgs. n. 165/2001 e s m. i. in materia di
segnalazione alf'ufficio competente per i procedimenti disciptinari.

c) Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento
Provvede I'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari 2 norma dell'art,
55-bis, comma 4, del D Lgs. n. 165/2001 e 5. m. i.

Conflitto di interesse ed obbligo di segnalazione

in esecuzione dell'art. 6-bis della L. n. 241/1990 i soggetti che ritengono di trovarsi in una
situazione di conflifto di interessi, anche potenziale, hanno il dovere di segnalario al proprio
Responsabile dellufficio. La finalitd di prevenzione si attua mediante l'astensione dalla
partecipazione alla decisione o atto endoprocedimentale del titolare dellinteresse che potrebbe
porsi in conflitto con linteresse perseguito mediante I'esercizio della funzione efo con linteresse di
cui il destinatario del provvedimento, gh altri interessati e contro interessati sono portatori, In questi
termini il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano
coinvalgere interessi propri, ovvero di suot parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di
conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di
soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o
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rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore,
curatore, procuratore o agente, ovvero di enti , associazioni anche non riconosciute, comitati,
societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente. i dipendente si astiene in ogni
altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione poi decide i responsabile
deil'ufficio di appartenenza.
Cio vuol dire che, ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il
dipendente & tenuto a una comunicazione tempestiva al responsabile dell'ufficio di appartenenza
che valuta nel caso concreto la sussistenza del conflitto.
Sussiste altresi Pobbligo di astensione del dipendente nel caso in cui I'amministrazione concluda
accordi con imprese con cui il dipendente stesso abbia stipulato contratti a titolo private (ad
eccezione di quelli conclusi ai sensi dell'art. 1342 c.c.) o ricevuto altre utilitd nel biennio
precedente. |l dipendente si “astiene dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita
relative all'esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli
atti dell'ufficio”,
Si ha conflitte d’interesse inoltre quando il personale di una stazione appaltante o di un prestatore
di servizi che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della
procedura di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni ¢ pud influenzarne, in qualsiasi
modo, il risultato, ha, direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro
intferesse personale che pud essere percepitc come una minaccia alla sua imparzialita e
indipendenza nel contesto della procedura di appalto o di concessione,

- La segnalazione va presentata in forma scritta (analogica o digitale).

- La risposta deve pervenire in forma espressa e scritta; in ragione della complessita e

dell'urgenza del procedimento deve pervenire entro (...).

inconferibilita ed incompatibilita

L'ANAC, con delibera n. 833 del 3 agosto 2016, ha definito fe Linee Guida in materia di
accertamento delle inconferibilita ¢ delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte det
responsabile della prevenzione della corruzione.

i responsabile del Piano anticorruzione cura che nell'amministrazione siano rispetiate e
disposizioni del D.Lgs. n. 39/2013 sull'inconferibilitd e incompatibilita degli incarichi. A tale fine,
taddove riscontrate, il responsabile contesta all'interessato 'esistenza o Vinsorgere delle situazioni
di inconferibilita o incompatibilita previste dalla legge.

La disciplina dettata dal decreto legisiativo 8 aprile 2013, n. 39, concerne le ipotesi di inconferibilita
¢ incompatibilita di incarichi nelle pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del D.Lgs. n.
165/2001, ivi comprese le autoritd amministrative indipendenti, negli enti pubblici economici e negli
enti di diritto privato in controllo pubblico, regolati e finanziati dalle pubbliche amministrazioni.

Inconferibilita
Qualora it Responsabile venga a conoscenza del conferimento di un incarico in viclazione delle
norme del Dlgs. n 39/2013 o di una situazione di inconferibilita, deve awviare di ufficio un
procedimento di accertamento.
Nel caso di upa violazione delle norme sulle inconferibilitd la contestazione della possibile
violazione va fatto sia nei confronti tanto dell'organo che ha conferito I'incarico sia def soggetto cui
Iincarico é& stato conferito.
Il procedimento avviato nei confronti del suddetto soggetto deve svolgersi nel rispetto del principio
del contraddittorio affinché possa garantirsi la partecipazione degli interessati.
L'atto di contestazione deve contenere

- una breve ma esaustiva indicazione del fatto relativa alla nomina ritenuta inconferibile e

della norma che si assume violata;
- Finvito a presentare memorie a discolpa, in un termine non inferiore a dieci giorni, tale da
consentire, comungue, lesercizio del diritto di difesa.

Chiusa la fase istruttoria il responsabile de! Piano Anticorruzione accerta se la nomina sia
inconferibile e dichiara l'eventuale nullita della medesima.
Dichiarata nulla la noming, il responsabile del Piano Anticorruzione valuta altresi se alla stessa
debba conseguire, nei riguardi dell'organo che ha conferito Vincarico, Papplicazione della misura
inibitoria ¢i cui allart. 18 del D.Lgs. n. 39/2013. A tal fine costituisce elemento di verifica
limputabilita a titolo soggettivo della colpa o del dolo quale presupposto di applicazione della
misura medesima



Incompatibilita

L'accertamento da parte del responsabile del Piano anticorruzione di situazioni di incompatibilita di
cui ai capi V e VI del decreto 39 del 2013 comporta la decadenza di diritto dall'incarico e la
risoluzione del relativo contratto, di lavoro subordinato o autonomo.

La decadenza opera decorso il termine perentorio di quindici giomi dalla contestazione
all'interessato, da parte del responsabile, dellinsorgere della causa di incompatibilita,

Ai sensi dall'art. 15 D.Lgs. n. 39/2013 al RPCT & affidato it compito di vigilare sul rispetto delle
disposizioni sulle inconferibilita e incompatibilitd degli incarichi di cui al medesimo decreto
legislativo, con capacita proprie di intervento, anche sanzionatorio e di segnalare le violazioni
allANAC.

Gli incarichi rilevanti ai fini dell'applicazione del regime delle incompatibilita e inconferibilitd sone gli
incarichi dirigenziali interni ed esterni, gli incarichi amministrativi di vertice, di Amministratore di enti
pubblici e di enti privati in controllo pubblico, le cariche in Enti privati regolati o finanziati, i
compeonenti di organe di indirizzo politico, come definiti all'art. 1 del D.Lgs. n. 38/2013.

A tal fine;

- alfatto di nomina il soggetto deve sottoscrivere una dichiarazione di insussistenza delle
situazioni di inconferibilita e incompatibilita di cui al D.Lgs. n. 38/2013. Tale dichiarazione é
condizione di efficacia dell'incarico:

- necessario & inoltre provvedere alla pubblicazione contestuale dellatto di conferimento
dellincarico, ai sensi dellart. 14 del D.lgs n. 332013, e della dichiarazione di
insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, ai sensi dell'art. 20, co. 3, del
D.Lgs. n. 38/2013.

Accertamenti del responsabile del Piano anticorruzione

Al fine di agevolare le attivitd di accertamento, controllo e verifica, come previsto dall'art. 20 del
D.Lgs. n. 39/2013, allatto del conferimento dellincarico l'interessato presenta una dichiarazione
sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilitd di cui al presente decreto che va
comunicata entro 5 giorni al referente del responsabile del Piano oppure al responsabile del Piano.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower} .

Chiunque venga a conoscenza di fatti e/o comportamenti che possano considerarsi in viclazione
del presente piano anticorruzione & tenuto a segnatarlo al Responsabile del Piano.

In dettaglic, si ritiene che le condotte lilecite che costituiscono oggetto di segnalazioni intercettano
sicuramente;

- comportamenti che si materializzano in delitti contro la Pubblica Amministrazione di cui al
Titolo l, Capo |, c.p. (ossia le ipotesi di corruzione per Fesercizio della funzione, corruzione
per atto contrario ai dover d'ufficio & corruzione in atti giudiziari, disciplinate rispettivamente
agli artt. 318, 319 e 319-ter del predstio codice);

- comportamenti dai quali possa riscontrarsi 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui
affidato al fine di oftenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui - a prescindere dalla
rilevanza penale — venga in evidenza un mai funzionamento dell'amministrazione a causa
delluso a fini privati delle funzioni attribuite, ivi compreso Finquinamento dell'azione
amministrativa ab externo.

A titolo meramente esemplificative, si rammentano i casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti,
ripetuto mancato rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni non trasparenti, irregolaritd
contabili, false dichiarazioni, violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul tavoro, ecc.

In buona sostanza, costituiscono oggetto di segnalazione le situaziont in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, st riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidatoe al fine di ottenere
vantaggi privati.

| fatti devono essere riportati secondo modalita circostanziate e chiare, se possibile con dovizia di
particolari.

La presente sezione disciplina il procedimento volta alla segnalazione di fatti che possano avere
attinenza al piano anticorruzione segnalati unicamente da dipendenti della struttura organizzativa
alforquando il segnalante renda nota la sua identita.

Non rigntrano in questa disciplina le segnalazioni anonime, quelle poste in essere da soggetti
esterni in cui il segnalante renda nota la sua identitd ovvero denunce obbligatorie all'autorita
giudiziaria che devono essere fatte da soggetti il cui Fobbligo & previsto direttamente dalla legge.

Modalita di segnalazione:
|.a segnalazione va effettuata



- altraverso apposito strumento informatico di crittografia end to end,

- informa scritta con consegna nelie mani del responsabile del Piano.
Ricevuta la segnalazione, if responsabile del Piano valuta entro e non oftre dieci giorni dal suo
ricevimento la condizioni di procedibilitd e se det caso redige una relazione da consegnare al
responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari per l'esercizio delle eventuali azioni di
competenza.
Nel caso in cui in ragione della segnalazione una persona sia softoposta ad un procedimento
disciplinare, questa pud accedere mediante lo strumento del diritto di accesso anche al nominativo
del segnalante, pur in assenza del consenso di quest'ultimo, solo se ¢id sia "assolutamente
indispensabile” per la propria difesa.
Spetta al Responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari valutare, su richiesta dell'interessato,
se ricorranc le condizioni di assoluta indispensabilitd della conoscenza del nominativo del
segnalante ai fini della difesa.
Va da sé che sia in caso di accoglimento dell'istanza, sia in caso di diniego, il responsabile
dellufficio procedimenti disciplinari deve ai sensi dellart, 3 della L. n. 241/1990 motivare ia
decisione,
Il Responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari pud venire a conoscenza del nominativo del
segnalante solamente gquando il soggetio interessato chieda allo stesso che sia resa nota l'identita
del segnatante per la sua difesa.
In questo caso sul responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari gravano gli stessi doveri di
comportamento, volti alia tutela della riservatezza del segnalante, cui sono tenuti il Responsabile
della prevenzione della corruzione.
La segnalazione & sottratta all'accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della L. 7 agosto 1990, n.
241, e successive modificazioni,
Va assicurata {a riservatezza dell'identita del segnalante sin dalla ricezione ed in ogni fase
successiva del pracedimento?.
Nell'ambito del procedimento disciplinare lidentita del segnalante non pud essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in
parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita del segnalante sia indispensabile per |z
difesa dellincolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in
presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita.
La tutela delta riservatezza trova tuttavia un limite nei casi di responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione, reati per i quali deve, in relazione al fatto oggetto di segnalazione, esservi stata
almeno una sentenza di condanna di primo grado sfavorevole al segnalante.

Patti di integrita negh affidamenti

in oftemperanza a quanto disposto dallart. 83-bis, comma 3, del D.Lgs. n. 158/2013, come
modificate dall'art. 3, comma 3, della L. n. 120/2020 "Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'iffegalita nella Pubblica Amministrazione”, TEnte si impegna ad
utilizzare nelle proprie procedure di affidamento e nei rapporti con gli operatori economici idonei
Patti di Integrita per tutte le commesse pubbliche di valore superiore ad euro {..).

L'art. 83 bis, comma 3, come modificato dall'art. 3, comma 3 della legge 120/2020 stabilisce ora
che “Le stazioni appaltanti prevedono negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato
rispetto dei protocolli di legalita costituisce causa di esclusione dalla gara o df risoluzione del
contratto”,

| patti di integrita sono uno strumento utile per contrastare la collusione e la corruzione nei contratti
pubblici in cui la parte pubblica si impegna alla trasparenza e correttezza per il contrasto alla
corruzione e il privato al rispetto di obblighi di comportamento lecito ed integro improntato a lealta
correttezza, sia nei confronti della parte pubblica che nei confronti degli altri operatori privati
coinvolti nella selezione. | patti, infatti, non si limitano ad esplicitare e chiarire | principi & le
disposizioni del Codice degli appalti ma specificano obblighi ulteriori di correttezza. L'obiettivo di
questo strumento, infatti, & il coinvolgimento degli operatori economici per garantime l'integrita in
ogni fase della gestione del contratto pubblico.

Divieti post-employment (pantouflage)




L'art. 1, comma 42, lett. 1), della L. n. 190/2012 ha inserito allart. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 il
comma 16-ter che 1l divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle Pubbliche Amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita dell'amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

La disposizione & volta a scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, che facendo leva
sulla propria posizione alfinterno delll Amministrazione potrebbe precostituirsi delle situazioni
lavorative vantaggiose presso il soggetto privato con cui & entrato in contatto in relazione al
rapporte di lavoro. Allo stesso tempo, il divieto & volto a ridurre il rischio che soggetti privati
possano esercitare pressioni o condizionamenti sullo svolgimento dei compiti istituzionali,
prospettando al dipendente di un'Amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una volta
cessato dal servizio, qualunque sia la causa della cessazione (ivi compreso il collocamento in
quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensioneg).

It divieto di pantouflage st applica non solo al soggetto che abbia firmato F'atto ma anche a coloro
che abbiano partecipato al procedimento.

A tal fine, si declinano le clausole di divieto di panfouflage:

1} Dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio o dall'incarico
Con la presente If sottoscritto (..) dichiara di conoscere fart, 1, comma 42, lett. 1), della L. n.
190/2012 che ha inserito all'art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 if comma 16-ter e come tafe sf impegna
al piena rispetto delfa medesima.

2} Dichiarazione dell'operatore economico concorrente di rispetto dell’art. 53, comma 16-
ter, def D.Lgs. n. 165/2001

Al sensi e per gli effetti del comma 16-ter def'art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 e in virtt di quanto
indicato nel Fiano Anficorruzione in vigore presso il Comune, a consapevoli della responsabilita
penale per falsa dichiarazione si dichiara di non avere stipulato contratti df favoro o comunque
aftribuifo incarichi a ex dipendenti pubblici delfamministrazione per la quale viene presentata
candidatura per il presente procedimento di affidamento. Loperatore economico é altresi a
conoscenza che | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione i quanto previsto dal
comma 16-ter dell'art. 53 del D.Lgs. n, 165/2001, sono nulli ed e fatto divieto ai soggetti privali che
li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni
con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti & accertati ad essi riferiti.

Azioni di sensibilizzazione e rapporte con la societa civile

Nell'ambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione & particolarmente importante
il coinvalgimento dell'utenza & Mascolto della cittadinanza. Si vuole sensibilizzare la societd, sia
coinvolgendola sulle problematiche connesse alla prevenzione deila corruzione, sia diffondendo,
anche attraverso il sito istituzionale, notizie sull'organizzazione e sull'attivita svolta dal Comune.

A tal fine si ritiene opportuna una duplice azione:

- organizzazione della “Giornata della trasparenza”, con cadenza annuale, per il
coinvolgimento e fillustrazione agli stakeholders e per far conoscere I Amministrazione e le
sue attivita,

- coinvolgimento dell'utenza prima delladozione del Piano Anticorruzione pubblicando la
bozza sul sito istituzionale per eventuali segnalazioni e osservazioni,

La formazione

La formazione & una fondamentale misura di prevenzione della corruzione, in quanto si ritiene che
il dipendente che abbia una adeguata formazione in merito ai rischi di corruzione in cui una sua
attivita possa incorrere, possa pil agevolmente evitare comportamenti inopportuni.

La farmazione si attua in due livelli;

- generica o di base: finalizzata a una sensibilizzazione generale sulle tematiche dell'etica e
della legalita, e rivolta a tulti i dipendenti, in particolare ai coloro che sono appena stati
assunti o che hanno appena iniziato I'attivita presso 'Ente;

- specifica: rivolta a colore che operano nelle aree a pit alto rischio di corruzione, svolta con
appositi corsi anche su tematiche settoriali, in relazione al ruclo svolto.

La formazione pud essere svolta, a seconda dei casi, dei contenuti dell'attivita formativa e dei suoi
destinatari, mediante corsi, corsi on-line, attivita di tutoraggio. Il Comune pud organizzarla
direttamente (in house} oppure avvalendosi di corsi organizzati da altri Enti, agevolando la
partecipazione agli stessi da parte dei propri dipendenti.

Il Responsabile anticorruzione, si occupa di organizzare la relativa formazione annuale sulla base
di questo programma ed obiettivi,
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ALLEGATO B
MAPPATURA, VALUTAZIONE E MISURE D SICUREZZA

Mappatura dei procedimenti/processi a rischio ai fini della adozione del Piano Triennale per
la Prevenzione detla Corruzione

Il Responsabhile della prevenzione della corruzione sottolinea come la mappatura dei processi
consente lindividuazione del contesto entro cui deve essere sviluppata la valutazione del rischio.
Per processo si intende un insieme di attivita interrelate che creano valore {rasformando delle
risorse (input del processo) in un prodotio (output del processo) destinato ad un soggetto interno o
esterno allamministrazione {utente).

La mappatura dei processi deve essere effettuata da parte dellamministrazione per le aree di
rischio individuate dalla normativa e per le eventuali sottoaree in cui queste si articolano.

La commissione a tal fine ritiene a rischio per questo ente | seguenti uffici:

= SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEJ SUSSIDI DI NATURA SOCIALE
+ CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE ASSOCIAZIONI

+« AFFIDAMENTO APPALTI E DI BENI DELL'ENTE (CONTRATTI ATTIVI)
= CONCORS] PUBBLICI E SELEZIONE DI PERSONALE IN GENERE
« ANAGRAFE STATO CIVILE

+ RAGIONERIA ED ECONOMATOQ

+ COMMERCIO

« TRIBUTI

« AFFIDAMENTO APPALTI

+« GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALLI

« ECOLOGIA

= RILASCIO ATTI ABILITATIVI EDILIZI

+« URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO

« CONTROLL! SUL TERRITORIO

= SANZION] E CONTROLLI SUL. TERRITQRIO

« ACCERTAMENT! TRIBUTARI

+ UFFICIO RILASCIO PARERI AMMINISTRATIVI

MISURE D] PREVENZIONE A SEGUITO DELL’ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED
INTERNO
Ogni Comune & tenuto ad approvare un PTPCT predisposto ogni anno entro il 31 gennaio,
Quest'anno a causa dellemergenza Codiv 19 il termine & stato differito alla data del 31 marzo. it
PTPCT individua il grado di esposizione del medesimo al rischio di corruzione e indica gli interventi
organizzativi (ciog le misure) volti a prevenire il medesimo rischio (art. 1, comma 5, L. n.
190/2012).



Finalita precipua del PTPCT & quella di identificare le misure organizzative volte a contenere il
rischio di assunzione di decisioni non imparziali, A tal riguardo spetta alle Amministrazioni valutare
e gestire il rischio corruttivo, secondo una metodologia che comprende l'analisi def contesto
(interno ed esterno}, la valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio) e
il trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure di prevenzione).

Nelta nuova impostazione del PNA nazionale FANAC ha superato la valutazione standardizzata dei
rischi che si basava sulla compilazione della tabella prevista dalfallegate 5 (FANAC riferisce
testuaimente che “Tallegato 5 del PNA 2013 non va pit considerato un riferimento metadologico da
sequire”)

Questo in gquanto ogni amministrazione presenta differenti livelli e fattori abilitanti al rischio
corruttivo in ragione delle specificita ordinamentali e dimensionali nonché per via del contesto
territoriale, sociale, economico, culturale e organizzativo in cui si colloca.

Sulla base di queste indicazioni, che pervengono dalla nuova impostazione di ANAC, il presente
piano prende in considerazione i seguenti fattori, che, coniugati all'analisi del contesto esterno ed
interno, fungono da parametro di valutazione e conseguente chiave di lettura per l'attuazione di
misure di prevenzione coerenti ed efficaci.

A) Valutazione del livello di interesse “esterno”; ossia la presenza di interessi rilevanti, non
solo di natura economici; nonché di benefici per i destinatari;

B) Valutazione del livello di discrezionalith del soggetto decidente:

C) Accertamento della presenza di eventi corruttivi accaduti negli ultimi  anni; in dettaglio
verifica dei dati sui precedenti giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari a carico dei
dipendenti dell'amministrazione. Le fattispecie che vanno considerate sono;

D) le sentenze passate in giudicato, i procedimenti in corso, e i decreti di citazione a giudizio
riguardanti:

- i reati contro la P.A;

- Il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate all'amministrazione (arit,
640 e 640-bis c.p.);

- i procedimenti aperti per responsabilitd amministrativo/contabile (Corte dei Conti):;

- I ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici.

E) le segnalazioni pervenute, nel cui ambite rientrano certamente le segnalazioni ricevute
tramite apposite procedure di whistieblowing, ma anche quelle pervenute dal'esterno
dell'amministrazione o pervenute in altre modalita.

F) Valutazione dei reclami e/o risuitanze di indagini di cusfomer satisfaction.

Preso atto della mappatura dei procedimenti amministrativi che caratterizzano il Comune di Serra
San Bruno, si procede (utilizzando i parametri di cui sopra) secondo quanto stabilito dal PNA 2019
alla valutazione dell'analisi de! contesto interno ed esterno guale presupposto logico in funzione
delle successive misure di prevenzione.



Il contesto esterno si riferisce alle caratteristiche dell'ambiente in cui opera. Come evidenziato da
ANAC f'analisi del contesto esterno ha come duplice obiettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche strutturali e congiunturali del'ambiente nel gquale {amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi e, al tempo stesso, condizionare la
valutazione del rischio corruttivo e it monitoraggio dell'idoneita delle misure di prevenzione.

In tema di analisi del contesto esterno, appare quindi rilevante evidenziare quanto gia
esposto net piano anticorruzione e riportato “Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato
dell'ordine e deila sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” Pubblicata sul sito del
Ministero dell'Interne — Dipartimento Pubblica sicurezza.

Il contesto interno si riferisce alla propria organizzazione. In dettaglio, Yanalisi det contesto
interno riguarda gli aspetti legati all'organizzazione e alla gestione per processi che influenzano la
sensibilita della struttura al rischio corruttivo ed & volta a far emergere, da un lato, il sistema delle
responsabilita, dalfaltro, il livello di complessitd delllamministrazione. Entrambi questi aspetti
contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione e sono in grado di incidere sut suo
livello di attuazione e di adeguatezza.
In tema di analisi del contesto interno appare quindi rilevante evidenziare quanto segue: con
deliberazione della Giunta Comunale n.5/2021 si & provweduto da una riorganizzazione
complessiva della struttura burocratica in servizio presso il Comune di Serra San Bruno: tale
riorganizzazione non segue eventi corruttivi ma, seppure finalizzata a migliorare l'efficienza e
I'efficacia del’'azione amministrativa, & stata realizzata anche allo scopo di attuare la rotazione tra i
dipendenti e i funzionati.
Si ritiene di classificare i rischi, in ragione delle risultanze delle valutazioni della commissione,
secondo la seguente suddivisione:

* Rischio basso

« Rischio medio

= Rischio alto
In ragione poi della relativa classificazione operata, vengono adotiate misure di sicurezza
proporzicnali ma tali da garantire in ogni caso la celerita procedimentale da intendersi quale
elemento centrale finalizzato a garantire la massima efficienza possihile,
In ossequio alle risultanze dell'analisi del contesto esterno ed interno avvenuta utilizzando i
parametri qualitativi indicati alle lettere dalla A) alla F) si declinano le misurazioni dei rischi e le
relative misure di prevenzione associate ai singoli procedimenti mappati:



SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI NATURA SOCIALE

Breve descrizione delle attivita deli’ufficio: L'ufficio si occupa di elargire prestazioni sociali a
persone o huclei famigliari che si trovano in difficolta socio economica. Gli interventi possono
essere di natura economica diretta come contributi, ovvero di natura economica indiretta attraverso
I'esonero dal pagamento di tasse od imposte comunaii. | contributi vengono definiti sulla base di un
regolamento comunale.

Nella definizione operativa dell'intervento da attuare, svolge un ruolo centrale il servizio sociale di
base, che definisce le finalitd e le modalitd di attuazione dell'intervento sociale attraverso una
relazione di servizio che viene allegata allatto amministrativo e che ne costituisce la base
fondante.

Necessita di elaborare criteri oggettivi per P'elargizione dei contribut! economici

Nella prassi | Comuni gestiscono P'elargizione dei contributi nei madi pit svariati in quanto alcune
amministrazioni, ritenendo che la concessione di un contributo sia espressione di una volonta
discrezionale politica, elargiscono it contributo con deliberazione di giunta comunale sulla base di
una relazione del servizio sociale di base, mentre altre amministrazioni affidano I'elargizione dei
contributi al responsabile o dirigente dei servizi alla persona.

A prescindere dalla prassi applicativa, I'art. 12 della legge n. 241/1990 subordina la concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persona ed enti pubblici o privati, alla predeterminazione ed ala
pubblicazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle forme previste dai rispettivi
ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le amministrazioni stesse devono attenersi.

In punto di diritto ne consegue che l'eiargizione economica che il Comune pone in essere nei
riguardi di un soggetto terzo sia attuativa di un precedente atto formale dal quale si evincano le
modalita procedurali di erogazione, | requisiti dei soggetti destinatari, nonché le modalita aggettive
per l'attribuzione quantitativa de! beneficio. In termini pill concreti & necessario predeterminare
oggettivamente “a chi dare, quanto dare e perché dare”.

La discrezionalita dell'organo di governo si esaurisce nelfla determinazione dei criteri di
determinazione del contributo



La discrezionalitd deli'organc politico trova la sua espressione nella norma regolamentare ove
sono incardinati | criteri di erogazione dei contributi che poi Porgano gestionale dovra applicare alle
concrete fattispecie.
Lo stesso articolo 25 della legge n. 328/2000 stabilisce che ai fini delfaccesso ai servizi disciplinati
dalla presente legge, la verifica della condizione economica del richiedente & effettuata secondo le
disposizioni del D.Lgs. n. 109/1998.
Per cui dalla lettura combinata deil'art. 12 della legge n. 241/1990 e dell'art. 26 della legge n.
328/2000 si evincono chiaramente due corollari:

« i Comune non pué elargire una somma di denaro se prima non ha reso hote le modalita

procedurali ed i criteri attraverso cui la stessa verra elargita.
= | contributi economici destinati ai soggetti in situazione di bisogno sono subordinati alla
determinazione dell'lSEE.

Cid premessc i confributi straordinari, che it Comune ¢ solito elargire discrezionalmente, spesso
per il tramite di deliberazioni di giunta comunale, se pur suffragata dalla relazione dell'assistente
sociale, al soggetti residenti nel proprio territorio, rientrano pienamente in questa disciplina.
Secondo la giurisprudenza amministrativa pacifica, l'art. 12 della legge 7 agosto 1980 n. 241,
rivolto ad assicurare la trasparenza dell'azione amministrativa, si pone come precetto che si
atteggia a principio generale dell'ordinamento ed impone che ['attivita delf Amministrazione debba
non solo essere preceduta da una adeguata pubblicizzazione dell'avvio del procedimento, ma
debba rispondere a referenti di carattere assolutamente oggettive, precedenti al singole
provvedimento’,
Ormai lo stesso principio della trasparenza decisionale, che a sua volta transita da una
predeterminazione oggettiva dei requisiti di cui & doveroso dare conto, costituisce ex lege livello
essenziale delle prestazioni, cosi come disposto dall’art. 1 delta legge n. 190 del 2012,
La concessione di un contributo, come tutti | provvedimenti ampliativi in genere, specialmente
trovanti copertura finanziaria in un'assegnazione di somme nel pianc esecutivo di gestione, ma
anche solo previsti in bilancio negli appositi capitoli destinati alla contribuzione, rappresenta un
provvedimento amministrativo a tutti gli effetti, & come tale rientrante nella competenza esclusiva
del dirigente.
| contributi devono essere preceduti da idonea pubblicizzazione, dalla indicazione dei criteri di
concessione che devono essere esaustivi @ completi; devono inoltre essere sorretti da idonea
maotivazione che dia conto esaustivamente del perché della specifica somma assegnata.
L'erogazione dei contributi equivale ad una vera e propria procedura di evidenza pubblica, dotata
delio stesso rigore di una procedura concorsuale ¢ di appalto, quanto alla coerenza tra

' Per una disamina giurisprudenziale si veda: Consiglio Stato ad. gen., 28 setternbre 1905, n. 95; T.AR, Puglia - Lecce,
Sez. I}, 2 febbraio 2002, n. 572; T A.R. Campania - Napoli, Sez. V, 2 febbraio 2004, n. 1232; T.A.R. Lazio, Sez. 11}, B
marzo 2004, n, 21564, T AR, Bicilia, Sez. Il sent. n. 1032 del 17 giugno 2005



presupposti, criteri di valutazione e provvedimento finale. Non devono ciod sussistere discrasie
logiche o motivazionali tra | presupposti ed il provvedimento; quest'ultimo deve costituire il prodotto
dellapplicazione matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criteri predeterminati.

I margini ¢.d. "politici” ovvero discrezionali che | ‘Amministrazione pure possiede — e possiede in
maniera particolarmente estesa — devono essere ftutti assolti ed assorbiti a livello di
regolamentazione della procedura, ossia nel momento in cui vengono fissati e pubblicizzati i criteri
generali che, ex art. 12 della legge n. 241/90, disciplineranno il procedimento di elargizione del
beneficio.

Competenza del dirigente in terna di erogazione del contributo

[l provvedimento di concessione del contributc & essenzialmente ed ineliminabiimente un
provvedimento del dirigente o del responsabile apicale dellente e non pud formare oggetto di
deliberazione della Giunta a pena di illegittimita delfatto per violazione dellart. 107 del D.Lgs. n.
267/2000 che fonda la c.d. “riserva di gestione” in favore dei dirigenti rispetto agli organi politici
(sano provvedimenti rientranti nella disposizione di cui alart. 107, comma 3, lett. f, T.J. D.Lgs. n.
267/2000). Per i giudici amministrativi di prime cure addirittura la “riserva di gestiona” postula
I'incompetenza assoluta con eventuale nullita della statuizione dell'organo collegiale deliberante.
Questa soluzione interpretativa particolarmente dirompente sembra a parere dello scrivente
eccessiva in quanto l'organo deliberante incompetente ¢ comunque parte integrante dell'ente
pubblico di cui & parte 'organo normativamente competente con applicazione della disciplina delia
incompetenza relativa e non assoluta.

Sempre i giudici di giudici amministrativi di prime cure, sembrano incitre orientati a ritenere che
laddove sia posto in essere un provvedimento viziato da incompetenza relativa questo non possa
essere qualificato come vizio formale anche se la decisone da adottarsi non poteva essere diversa
da quella in concreto adottata. La motivazione della giurisprudenza poggia sulta considerazione
che dalla leftura combinata del primo e secondo cornma dell'art. 21-octies della legge 7 agosto
1990 n. 241, si evince che il vizio di competenza comporta I'annullamento del'atio, non potendo
trovare applicazione la regola che preclude I'annullamento laddove sia palese che il suo contenuto
non poteva essere diverso da quello in concreto adottato. Tale disposizione si riferisce infatti solo
allipotesi in cui il provvedimento sia stato adottato in vialazione delle regole sul procedimento o
sulia forma e non anche sulla competenza. In sostanza il vizio di competenza assurge a vizio
sostanziale e non formale.

Questa soluzione & stata tuttavia a sua volta criticata dalla dottrina in quanto, anche in ragione
dellinfluenza det diritto comunitario, (secondo il quale il vizio formale viene rappresentato da ogni
violazione che nen incida sulla sostanza della decisione), laddove si tratti di attivita vincolata non
v'e ragione per annullare un provvedimento per mera violazione della competenza relativa,



La conclusione giuridica della riflessione conduce a ritenere che ladozione del beneficio
economico da parte dell'organc di governe in luogo dell'organo di gestione non comporta la nullita
dell'atto amministrativo, ma un vizio di legittimitd che, nei lmiti in cui si riferisca a decisioni
vincolate attuative di un regolamento, non comporta annullamento giacché, la decisione non
potrebbe essere diversa da quelia di altro organo.

Elemento imprescindibile dell'assunto ¢ comungue che il comune deve esercitare la sua
discrezionalita nel’ambito della predeterminazione dei criteri sulla base dei quali poi il Dirigente
potra porre in essere il relativo provvedimento amministrative di assegnazione.

Si tratta di un provvedimento amministrativo di natura vincolata giacché meramente attuativo di
gquanto predeterminato dal regolamento,

Conclusioni: 'organo di governo nellambito dei principi dell'ordinamento giuridico definisce
discrezionalmente i criteri ed i requisiti oggettivi per attribuire contributi di natura economica in
materia di servizi sociali,

I contributi deveno poi essere elargiti attraverso un procedimento formale ed automatico da parte
del dirigente essendosi {a discrezionalitd politica gid esaurita nella predeterminazione dei criteri e
requisiti di accesso al contributo.

Unica possibilita di deroga & data dalla possibilita di associare all'intervento economico un
pregetto individuale predisposto dal servizio sociale di base il quale dovra tuttavia puntualmente
indicare le motivazioni che giustificano sia Pelargizione economica sia il valore della somma
erogata.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato: MEDIO

A prescindere da quantfo diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti
dell’ente, dalla entrata in vigore del presente piano, nessun confributo di natura socio
economica potra essere elargito senza la previa predeterminazione di criteri oggettivi sulla
cui base elargire il beneficio economico.

! criteri generali saranno poi pubblicati sulla sezione corrispondente della
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

Unica facolta di deroga & data dalla necessita di associare all’intervento economico un
progetto individuale predisposto dal servizio sociale di base il quale dovra tuttavia
puntualmente indicare fe motivazioni che portano ad associare al progetto una somma di
denaro e le ragioni che ne giustificano 'ammontare in funzione del progetto.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno
sull’andamento della gestione dei contributi mediante un report nel quale siano indicati
cronologicamente tutti i provvedimenti di attribuzione dei contributi ed il relativo
ammomntare dando conto che tutti i contributi sono stati elargiti sulla base di quanto
previsto dal presente piano.



Per quanto attiene ai contributi associati al progetto individuale predisposto dal servizio
sociale di base dovra essere redatto un referto separato nel quale dovranno essere allegate
le relazioni del servizio sociale di base contenti le motivazioni che hanno portato ad

associare al progeffo una somma di denare e le ragioni che ne hanno giustificano
I'ammontare in funzione del pragetto,



CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE ASSOCIAZIONI

Breve descrizione delle atfivita delf’ufficio: fufficic ha come finalita quella di elargire
finanziamenti alle associazioni che svolgono atlivita associative sul territorio comunale. | contributi
vengono attribuiti sulla base di un regolamento comunale che definisce i criteri e la modalitd di
elargizione dei contributi, Tale regolamento poi, sulla base del D.Lgs. n. 33/2013 viene pubblicato
nella sezione corrispondente del link AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

L'art. 12 della legge n. 241 del 1990 testualmente recita:

1. La concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e {'altribuzione di vantaggi
economici di gqualunque genere a persone ed enti pubblici e privati sono subordinate alla
predeterminazione ed alla pubblicazione da parte delle amministrazioni procedenti, nefle forme
previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le amministrazioni stesse devono
altenersi,

2. L'effettiva osservanza def criteri e delle modalita di cui al comma 1 deve risuftare dai singoli
provvedimenti relativi agli interventi di cui al medesimo comma

La giurisprudenza in piu occasioni ha sottolineato che:

L'erogazione dei contributi alle associazioni equivale ad una vera e propria procedura ad evidenza
pubblica, dotata dello stesso rigore di una procedura concorsuale o di appalfo, quanto alla
coerenza fra presupposti, criteri di valutazione e provvedimento finale. Non devono cioé sussistere
discrasie logiche o motivazionali tra | presupposti ed if provvedimento; quest'uftimo deve costituire
il prodotto dellapplicazione matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criteri
predeterminati. | margini c.d. “politici” ovvero discrezionali che | ‘Amministrazione pure possiede -
& possiede in maniera particolarmente estesa — devono essere tutti assolti ed assorbiti a livello di
regolamentazione della procedura, ossia nel momento in cui vengono fissati e pubblicizzati i criteri
generali che, ex art. 12 della legge n. 241/90, disciplineranno il procedimento di elargizione del
beneficio.

La legge n. 190 del 2012 sottolinea testualmente come Pattivita di elargizione di contributi
costituisce attivita a rischio.

E necessaric quindi per neutralizzare ogni potenziale rischio predisporre  una rigida
predeterminazione di cnteri sulla base dei quali |'elargizione del contributo sia meramente
automatico cosi anestetizzando di fatto il pericolo di eventuali accordi collusivi di natura corrutiva.
La rilevanza e ia centralita dell’argomento si evince anche dagli artt, 26 e 27 del D.Lgs. n. 33/2013
che definiscono un percorso particolarmente severo per la gestione dei contributt,

Per cul, in virth del sillogismo aristotelico utilizzato per la giustificazione dei provvedimenti vincolati,
per ogni contributo dovra sussistere:



* uUna premessa maggiore data dal criterio di elargizione;
* una premessa minore data dalla situazione dell'ente che si deve trovare nella perfetta
fattispecie prevista dal criterio oggettivo;
+ la sintesi che consiste nella elargizione automatica del contributo, dando conto nel
provvedimento di quanto previsto dal comma 2 delfart. 12 della legge n. 241 del 1880.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione: (MEDIO)
A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti
dell'ente, dalla entrata in vigore del presente piano, nessun contributo ad enti associativi
senza scopo di lucro potra essere elargito senza la previa predeterminazione dei criteri
oggettivi sulla cui base elargire if beneficio economico.
I criteri dovranno essere resi pubblici mediante atto amministrativo generale ovvero con
regolamento prima del provvedimento che elargisce il contributo,
Ogni provvedimento che elargisce Il contributo deve dar conto della proceduta utilizzata e
del percorso tecnico utilizzato per Fattribuzione del contributo medesimo.
Nessun conftributo o elargizione economica deve essere erogato per attivitd che il soggetto
giuridico ponga in essere, anche a titolo gratuito, a beneficio del Comune. In nessun caso il
contribute ovvero l'elargizione economica deve eludere la disciplina dei contratti pubblici
prevedendo erogazione di denaro che di fatto celino forme occulte di corrispettive. A tal
fine di ogni elargizione economica dovra essere pretesa analitica e documentata
rendicontazione contabile di come le risorse sono state impiegate da parte dei soggetti che
hanno usufruito dei benefici economici. Il tutto a pena di revoca del beneficio economico
gia assentito e recupero delle somme erogate con impossibilita di accedere ad altre forme
di contributo.
Ai fini della legittimita del provvedimento, I'effettiva osservanza dei criteri e delle modalita
di affidamento, deve risultare espressamente dai singoli provvedimenti di modo tale che
chiunque possa accertare liter oggettivo di elargizione delle somme di denaro.
La posizione organizzativa/dirigente relazionerd per iscritto entro if 30 ottobre di ogni anno
sull'andamento della gestione dei contributi mediante un referto nel quale sono indicati
cronologicamente tutti i provvedimenti di attribuzione dei contributi ed il relativo
ammontare dando conto che tutti i contributi sono stati elargiti sulla base di quanto
previsto dal presente piano.

AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORL SERVIZI E FORNITURE

Modello organizzative per Paffidamento di appalti di lavori, servizi e forniture
Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiccano gli appalt. Per evitare e cercare di
neutralizzare il fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quanto pid possibile |a discrezionalita
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negli affidamenti, in modo tale da adottare, come per gli altri modelli organizzativi, delle procedure
automatiche di affidamento in modo che sia evidente e trasparente liter di aggiudicazione, Si
dovra quindi limitare Putilizzo della offerta economicamente pid vantaggiosa ai casi in cui nella
determina a contrarre si riterra opportuno in ragione dei vantaggi oggettivi che si vogliono ottenere,
ovvero in ragione dell’'oggetto del contratto.

Importante & poi spingere sulla digitalizzazione degli affidamenti poiché transitando da una
piattaforma elettronica, appare molto pit difficile ingenerare un rapporto che possa poi sfociare in
un accorde collusive se non a pena di modalita assolutamente fraudolente che appaiono, a parere
dell'estensore del presente piano, quasi impossibili da contrastare.

Si ritiene quindi indispensabile fornire delle schede operative di modelli organizzativi specifici per
gli appalti che gli uffici dovranno seguire con scrupolo e precisione.

Posto che per i comuni non capoluogo di Provincia vige 'obbligo della gestione degli appalti
tframite centrale di committenza, tuite le presenti indicazioni trovano applicazione a tutte le fasi del
procedimento di affidamento gestite dalla centrale di committenza.

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: I'ufficio appalti si occupa degli acquisti dei beni e
servizi necessari allo svolgimento delle attivita istituzionali e dei lavori pubblici di interesse locale
applicande il D.Lgs. n. 50/2016 nonché il regolamento dei contratti del Comune, La presente
disciplina trova applicazione per ogni area coinvolta nella gestione degli appalti pubblici di beni,
servizi e lavari.

Misure di prevenzione in relazione al rischio di corruzione: (MEDIO)

Data ta complessita della materia, verranno redatti pitt modelli organizzativi di gestione degli
appalti.

Protocollo di legalita

Dalla data di approvazione del presente Piano anticorruzione clascuna posizione organizzativa
dovra tenere conto del protocollo di legalita sottoscritto con fa Prefettura di Vibo Valentia.

La documentazione di affidamento dovra tener conto del protocollo di legalitd che dovrd essere
sottoscritto.

L'art. 83-bis, comma 3, come madificato dall'art. 3, comma 3, della legge n. 120/2020 stabilisce
ora che “Le stazioni appaltanti prevedono negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il
mancalo rispetto dei protocolli di legalita costituisce causa di esclusione dalla gara o di risoluzione
del contratta”.

L.a mancata accettazione & in ogni caso soggetta a soccorso istruttorio ex art. 83, comma 8,
Codice dei Contratti.
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MODELLO ORGANIZZATIVO PER L'AFFIDAMENTO DI APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE
(AGGIORNATO AL D.LGS. N. 50/2016)

Tra i settori @ maggiore rischio corruzione spiccano gli appalti. Per evitare e cercare di
neutralizzare il fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quanto pill possibile ta discrezionalita
negli affidamenti, in modo tale da adottare, come per gli altri modelli organizzativi, delle procedure
automatiche di affidamento in modo che sia evidente e trasparente liter di aggiudicazione. Si
dovra quindi limitare l'utilizzo della offerta economicamente pit vantaggiosa ai casi in cui nella
determina a contrarre si riterra opportuno in ragione dei vantaggi oggettivi che si vogliono ottenere,
ovvero in ragione dell'oggetto del contratto.

Importante & poi spingere sulla digitalizzazione degli affidamenti poiché transitando da una
piattaforma elettronica, appare molto pitt difficile ingenerare un rapporto che possa poi sfociare in
un accordo collusivo se norn a pena di modalita assolutamente fraudolente che appaiono, a parere
dell'estensore del presente piano, quasi impossibili da contrastare.

Si ritiene quindi indispensabile fornire defle schede operative di modelli organizzativi specifici per
gli appalti che gii uffici dovranno seguire con scrupolo e precisione.

Breve descrizione delle finalitd del procedimento: il procedimento ha ad oggetto gli acquisti dei
pubblici di interesse locale applicando il D.Lgs. n. 50/2018, le Linee Guida ANAC ed il regolamento
dei contratti del Comune.

Le presenti indicazioni trovano applicazione per ogni settore ovvero area od ufficio che debba
procedere me nella gestione degli appalti pubblici di beni, servizi e tavori.

SCHEDA OPERATIVA PER
LA PROGRAMMAZIONE DEGLI APPALTI PUBBLICH

L'esigenza di rappresentare ne!l bilancio di previsione le scelte operate, compresi i tempi di
previsto impiego delle risorse & fondamentale nella programmazione della spesa pubblica
locale. In questi termini la programmazione degli affidamenti dovra ispirarsi ai seguenti
principi:
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o la programmazione dovra tener conto delle esigenze/necessitd dell'internc ente cosl
da accorpare le procedure di affidamento.

o A tal fine entro il 30 ottobre di ogni anno dovra essere redatto in collaborazione con i
dirigenti/Po una relazione propedeutica alla programmazione dei beni e servizi che
iHustri punto per punto le necessita complessive.

o Le relazioni ai fini della approvazione della programmazione terra conto dei cedici CPV
indicando quindi per ciascun codice le necessita ed i fabbisogni dandone sintetica
motivazione.

o In fase di esecuzione ogni bene o servizio che ecceda in termini quantitativi quanto
indicato in sede di programmazione dovra essere puntualmente motivate nella
determina a contrarre, dando conto delle ragioni che hanno impedito l'inserimento in
sede di programmazione,

SCHEDA OPERATIVA PER LA DEFINIZIONE DI LOTTO FUNZIONALE PER LAVORI, SERVIZI
E FORNITURE E RISPETTO DELLE SOGLIE IN FUNZIONE DELLE PROCEDURE DA
SEGUIRE: DETERMINAZIONE CORRETTA DELLA SOGLIA

l.a determina a contrarre per gii affidamenti sotto soglia laddove si utilizzi ta procedura
negoziata contiene la descrizione della prestazione da affidare dando conte della sua
conformita e coerenza con il concetto di lotto funzionale cosi come definito nel codice del
contratti  ossia “uno specifico oggelfo di appalto da aggiudicare anche con separata ed
autonoma procedura, ovvero parti oi un lavoro o servizio generale la cul progetiazione e
realizzazione sia tale da assicurarne funzionalita, fruibilita e fattibifita indipendentemente dalla
realizzazione delle altre parli”. (art. 3, left. qq).

l.a determina a contrarre deve inoltre sempre contenere le seguenti motivazioni:
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» Perilavori pubblici la coerenza oggettiva “ab origine” dell'oggetto dell'opera rispetto la sua
usufruibilita per la collettivitd a contratto eseguito in assenza di varianti ex art. 106 del
Codice dei contratti

* Per | servizi di durata la ragione della durata del contratto in relazione parametri di
ragionevolezza e razionalita

* Per le forniture di beni il rispetto della programmazione cosi come concepita in sede di
Bilancio ed atti a questi esecutivi (DUP —~ PEG o altro...) ovvero le regioni dallo
scostamento del principio (in questo ultime caso latto interno & comunicato per
conoscenza al responsabile anticorruzione per la verifica della congruita della motivazione)

SCHEDA OPERATIVA GENERALE
PER LA GESTIONE DEGLI APPALTI Di LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalto deve essere posta in essere
sempre la determinazione a contrarre nella quale va indicato con chiarezza l'iter che verra sequito
per laffidamento in ossequio al D.Lgs. 50 del 2016, richiamando con precisione le norme sulla cui
base verra definita la procedura medesima.

l.a procedura potra essere una procedura: aperta, ristrefta o negoziata.

La scelta della procedura da seguire, in ossequio alle disposizioni di legge vigenti, dovra essere
sinteticamente motivata in fatto ed in diritto (art. 3 legge n. 241 det 1990) nella determinazione a
contrarre;

Per ogni contratto di appalto dovra essere acquisito il codice CIG ed il codice dowra essere
espressamente menzionato in ogni atto, nessuno escluso, che si riferisce a quella procedura di
affidamento.

Lo schema di contratto dovra gid contenere i riferimenti alla tracciabilita del flussi finanziari di cui
alla legge 136 del 2010.

Per garantire la massima trasparenza ed a prescindere dalla circostanza che Tl'appalto sia
aggiudicato a massimo ribasso ovvero mediante offerta economicamente pill vantaggiosa, la
gestione della procedura di affidamento, in fase di apertura delle buste, deve essere posta in
essere collegialmeante con intervento di tre commissari.

La presenza dei tre commissari va garantita in ogni fase della procedura, ¢ precisamente dalla
apertura della busta contenente la documentazione amministrativa sino all'apertura defla busta
contenente |'offerta economica. Ogni offerta contenuta nelle buste (sia economica che tecnica)
deve essere siglata da tutti i membri della commissione all'atto della sua apertura prima di essere
analizzata o valutata,

l.a fase di aggiudicazione (con eccezione esclusiva dei momenti nei quali la commissione debba
procedere alla valutazione di elementi discrezionaliy & sempre in seduta pubblica, anche se trattasi
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di affidamenti a massimo ribasso. Ne consegue che del luogo, della data e dell'ora dell'inizio delle
operazioni di apertura delle buste dovra essere data notizia agli operatori economici invitati e ad
ogni altro contro interessato tramite pubblicazione sul sito istituzionale dell'ente.

Gli affidamenti di forniture e servizi sotto soglia comunitaria, ai sensi dell'art. 7 del D.L. n. 52/2012,
come convertito in legge 94/2012, devono essere affidati obbligatoriamente per il tramite del
mercato elettronico o altro strumento telematico di negoziazione messo a disposizione da una
centrale di committenza anche regionale.
Di ciascun procedimento di affidamento di servizi e forniture fuori dal mercato elettronico ovvero di
altro equivalente strumento telematico di negoziazione messo a disposizione da una centrale di
committenza anche regionale.
dovra essere data puntuale e circoscritta motivazione nella determinazione a contrarre,
Per le procedure aperte e ristrette la determinazione di aggiudicazione, dovra dare conto
delfavvenuta effettuazione delfle modalita di pubblicazione della procedura medesima secondo
quanto previsto in tema di pubblicazione legale dal D.Lgs. n. 50/2016. Nella determinazione di
aggiudicazione si dovra inoltre dare conto in forma sintetica di tutte liter amministrativo che
precede Vaffidamento cosi certificando la sua completa legittimita.
Nelle procedure negoziate o ristrette dovra essere rigorosamente osservato I'art, 53 del D.Lgs. n.
50/2016 ed in particolare:
Fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte dovra essere mantenuto il totale
segreto in relazione:

» all'elenco dei soggetti che hanno fatto richiesta di invito

» che hanno segnalato il loro interesse ad essere invitati

» all'elenco dei soggetti che sono stati invitati a presentare offerte

» all'elenco dei soggetti che hanno presentato offerte.
Nelle procedure aperte inoltre fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerfe
dovra essere mantenuto il totale segreto in relazione:

» all'elenco dei saggetti che hanno presentato offerte.

Indicazioni in tema di affidamento diretto

Caondivisibilmente, il rapporto sulla corruzione governativo ritiene che per la procedura negoziata il
legisialore non ha atteso alla tipizzazione di un procedimento amministrativo, finendo, cosi, per
assumere carafteri analoghi alla trattativa intercorrente tra privati. Ed @ proprio tra le pieghe delle
scelle e della negoziazione affidate alla discrezionalita dell'amministrazione che if fenomeno
corruthivo pud introdursi (pag. 122).

Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalto diretto (nei casi previsti dafl'art. 36
del Codice dei contratti} deve essere posta in essere sempre la determinazione a contrarre nella
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quale va indicata con chiarezza la motivazione della scelta in fatto ed in diritto (art. 3 legge n. 241
det 10920);
La Determinazione a contrarre motiva adeguatamente in merito alla scelta dell'affidatario, dando
dettagliatamente conto:
* del possesso da parte dell'operatore economico selezionato dei requisiti richiesti nella
determina a contrarre medesima
+ della rispondenza di quanto offerto all'interesse pubblico che la stazione appaltante deve
soddistare,
* della congruita del prezzo in rapporto alla qualita della prestazione,
+ del rispetio del principio di rotazione.
Divieto di artificioso frazionamento. di particolare rilievo & inoltre il rispetto del divieto di
frazionamento dell'appalto in quanto appare particolarmente insidioso non solo in quanto di fatto
potrebbe compromettere la tutela per mercato, ma altresi in quanto, se artatamente precostituito,
potrebbe costituire ipotesi di reato.
8i invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la
funzionalita della prestazione per evitare che ii loro operato possa essere oggetto di censura.
Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita defia prestazione.
E infine opportuno sottolineare che it principio dell'affidamento per il tramite dell' evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale tra cui:
o buon andamento e imparzialita del¥azione della pubblica amministrazione
o contenimento della spesa pubblica
Non appare superfluo rammentare che solo attraverso una adeguata procedura che mette
in competizione gli operatori, si riesce ad ottenere un prezzo realmente concorrenziale. Questo
comporta altresi che laddove la prestazione trovi finanziamento direttamente od indirettamente
tramite risorse pubbliche, la regola dell'evidenza pubblica prescinde dal soggetto che procede
all'affidamento privato o pubblico che sia.
Al fine di assicurare il rispetto dei principi di cui alfart. 30 D.Lgs. n. 50/2016 e delie regole di
concorrenza, il responsabile del procedimento, per garantire il rispetto del principio
del’economicitd (in termini economici) della prestazione pud acquisire informazioni, dati,
documenti volt a identificare le soluzioni presenti sul mercato per soddisfare i propri fabbisogni e la
platea dei potenziali affidatari.
l.'onere motivazionale relativo all'economicitd dellaffidamento e al rispetto dei principi di
concorrenza puo essere altresi soddisfatto mediante la valutazione comparativa di preventivi di
spesa fornitt da due o pill operatori economici ovvero avendo un raffronto comparative e
documentato fra prestazioni sostanzialmente analoghe derivanti dai cataloghi di un mercato
elettronico previsto dal'ordinamento giuridico.
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Il rispetto del principio di rotazione

Questo principio, che per espressa previsione normativa deve orientare le stazioni appaltanti nella

fase di consultazione degli operatori economici da consultare e da invitare a presentare le offerte

trova fondamento nella esigenza di evitare it consolidamento di rendite di posizione in capo al

gestore uscente (la cui posizione di vantaggio deriva soprattutto dalle informazioni acquisite

durante il pregresso affidamento), soprattutto nei mercati in cui il numero di agenti economici attivi

non & elevato.

A tal fine in ossequio a quanto stabilito da ANAC con proprie Linee Guida 4/2016:

Si applica tout court la rotazione di affidatario ed invitati in relazione ad affidamenti
immediatamente successivi laddove 'oggetto sia nella stessa categoria di opere, ovvero
nello stesso settore di servizi,

La rotazione viene meno laddove Paffidamento venga aperto al mercato ossia non si
inseriscono limitazioni di alcun genere alla possibilitd di presentare offerta (in buona
sostanza si invitano tutti gli operatori del settore, ovvero nella lettera di invito si indica che
saranno inviatati tutti coloro i quali si sono candidati)

La rotazione pud essere perimetrata a fasce laddove Pente introduca it concetto di fascia di
valore

Linvito ail'operatore uscente pud essere ammesso ma motivandolo in ragione della
particolare struttura del mercato e della riscontrata effettiva assenza di alternative

Si dovra dare conto del rispetto di rotazione per quanto attiene alla diversitd di categoria di
opere, ovvero dello stesso settore di servizi ovvero del fatto che non si tratta di affidamento
immediatamente successivo a quello precedente rispetto | soggetti invitati;

Che si tratta di fascia diversa da quella per la gquale & stato operato il precedente
affidamento

Che si tratta di affidamento aperto al mercato e quindi di un affidamento per it quale il
principio di rotazione non trova applicazione

Dar conto con precisione quali sono le condizioni di fatto che possono far considerare
l'esistenza di una particotare struttura del mercato tale da poter reinvitare I'operatore
uscente.

Referto:
La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sullandamento

della gestione degli affidamenti sotto soglia, dando conto di quanto segue:

o rispetto del principio della corretta e coerente programmazione

o rispetto del divieto di arificioso frazionamento al fine di procede con affidamenti
direti;

o rispetio del principio di rotazione
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o indicazione di quanti affidamenti allo stesso operatore economico sono statti
effettuati nel corso deil’anno solare (ossia dalla data del primo gennaio alla data
delia relazione di cui all'oggetto)

Le stesse modalith si applicano per gli affidamenti di servizi, forniture e lavori pubblict per i quali si
é utilizzata la procedura negoziata a prescindere dal valore e dalla possibilita di procedere
mediante affidamento diretto.
In caso di invito di pill operatori si applicano le seguenti indicazioni:
La Determinazione a contrarre motiva sinteticamente in merito alla scelta della procedura con
particolare attenzione alla funzionalita della prestazione.
Procedimente di affidamento mediante indagine di mercato:
Se si utilizza l'indagine di mercato I'affidamento & preceduto dalla pubblicazione di un avviso sul
profilo di committente, nella sezione "amministrazione trasparente” sotio la sezione “bandi e
contratti’.
La durata della pubblicazione & stabilita in ragione della rilevanza del contratto, per un periodo
minimo identificabile in quindici giorni, salva la riduzione del suddetto termine per motivate ragioni
di urgenza a non meno di cinque giormi.
L'avviso indica almeno

* il valore dellaffidamento

s gli elementi essenziali del contratto

* irequisiti di idoneitd professionale

« i requisiti minimi di capacita economicaffinanziaria e le capacitd tecniche e professionali

richieste ai fini della partecipazione i numero minimo ed eventualmente massimo di
operatori che saranno invitati alla procedura i criteri di selezione degli operatori economici
+ le modalitd per comunicare con la stazione appaltante.
= | criteri di scelta dei soggetti che presenteranno |a propria candidatura, che non dovranno

essere discriminator,

Procedimento di affidamento mediante indagine di mercato:

Laddove venga costituito I'elenco degli operatori economici della stazione appaltante, dovra essere
seguito il seguente procedimento:

L'elenco, suddiviso per lavon, servizi e forniture va costituito a seguito di avviso pubblico, nel quale
e rappresentata la volonta della stazione appaltante di realizzare un elenco di soggetti da cui
possono essere tratti i nomi degli operatori da invitare.

Lavviso & reso conoscibile mediante pubblicazione sul profilo det committente nelia sezione
“amministrazione trasparente” softo la sezione “bandi e contratti®, o altre forme di pubblicita
L'avviso indica i requisiti generali di moralita di cui all'art. 80 del Codice che gli operatori economici
devono possedere, la modalita di selezione degli operatori economici da invitare, le eventuali
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categorie e fasce di importo in cui 'amministrazione intende suddividere I'elenco e gli eventuali
requisiti minimi richiesti per liscrizione, parametrati in ragione di ciascuna categoria o fascia di
importo. La dichiarazione del possesso dei requisiti pud essere facilitata tramite la predisposizione
di formulari standard da parte dell'amministrazione aliegati alfavviso pubblico, eventuaimente
facendo ricorse al DGUE come da indicazioni ANAC nella propria determinazione 4/2016.

Divieto di artificioso frazionamento: di particolare rilievo & inoltre il rispetto del divieta di
frazionamento dell'appalto in quanto appare particolarmente insidioso non solo in quanto di fatto
potrebbe compromettere la tutela per mercato, ma altresi in quanto, se artatamente precostituito,
potrebbe costituire ipotesi di reato.
Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la
funzionalita della prestazione per evitare che it loro operato possa essere oggetto di censura.
Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita della prestazione.
E infine opportuno sottolineare che i principio deli'affidamento per il tramite dell’ evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale tra cui:
o buon andamento e l'imparzialitd dell’azione della pubblica amministrazione
o contenimento della spesa pubblica
Non appare superfluo rammentare che solo attraverso una adeguata procedura che mette
in competizione gli operatori, si riesce ad ottenere un prezzo realmente concorrenziale. Questo
comporta altresi che iaddove la prestazione trovi finanziamento direttamente od indirettamente
tramite risorse pubbliche, la regola dellevidenza pubblica prescinde dal soggetto che procede
all'affidamento privato o pubblico che sia,

Numero degli operatori economici da invitare: vanno inviatati un numero di operatori economici
che siano in numero congruc e proporzionato rispetto il valore del contratto.

Divieto di artificioso frazionamento: di particolare rilievo & inoltre il rispetto del divieto di
frazionamento dell'appalto in quanto appare particolarmente insidioso non solo perché di fatto
potrebbe compromettere if mercato defle commesse, ma perché se artatamente precostituito
potrebbe anche costituire ipotesi di reato.

3i invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la
funzionalita dell'opera per evitare che it Joro operato possa essere oggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita dell'opera e che
dia conto del pienc rispetto del principio evidenziandone le ragioni.

E infine opportuno sottolineare che il principio dell'affidamento per il tramite delf'evidenza
pubblica risponde ad una pluralitd di principi di ordine costituzionale tra cui il buon andamento e
Fimparzialitd dell'azione della pubblica amministrazione ed anche il contenimento delia spesa
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pubbiica poiché solo attraverso una adeguata procedura che mette in competizione gli operatori
riesco ad ottenere un prezzo realmente di mercato. Questo comporta che laddove il lavoro trovi
finanziamento direttamente od indirettamente tramite risorse pubbliche, la regola dell'evidenza
pubblica prescinde dal soggetto che procede alaffidamento privato o pubblico che sia.

La Corte dei Conti e la giurisprudenza amministrativa riconoscono unanimemente che ad
intercettare la procedura ad evidenza pubblica non sia la natura del soggetto, ma la natura
pubblica della risorsa utilizzata. Se quindi un'opera od un servizio trovanc fonte in risorse
pubbliche si deve applicare il codice dei contratti pubblici senza riserve.

Referto:

l.a posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamento
della gestione degli affidamenti.

Elabarazione dei bandi per procedure aperte

2.5.1.1 Elaborazione dei bandi Ripercorrendo il normale andamento della procedura di gara, la
stessa elaborazione dei bandi di gara pud essere il frutto di patti corruttivic individuare alcuni
requisili piuttosta che altri puo aprire o chiudere fa partecipazione alle gare a determinate imprese.

E il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero dei bandi “ritagliati” sulle caratteristiche specifiche di un
determinato concorrente, con la previsione di requisifi talmente stringenti da definire ex ante la
platea dei potenziali concorrenti. Ripercorrendo if normale andarmento della procedura di gara, la
stessa elaborazione dei bandi di gara pud essere il frufto di palti corruttivi: individuare alcuni
requisiti piuttosto che altri pud aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinate imprese.

E il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero dei bandi “ritagliati” sulle caratteristiche specifiche di un
determinato concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da definire ex ante la
platea dei potenziali concorrenti. Dietro l'elaborazione di una lex specialis siffatta puo ben celarsi
un accordo occulto fra l'amministrazione appaltante e limprenditore interessato all'esecuzione
defla commessa pubblica, finalizzato afla relativa aggiudicazione per un importo fittiziamente
elevato e non congruo rispefto a quello che si sarebbe raggiunto in condizioni di concorrenza.
Indici sintomatici delfa presenza di bandi “pilotati” possono ravvisarsi nella previsione deffa loro
scadenza in un periodo estivo ¢ festivo, ovvero nelfa fissazione di termini eccessivamente
ravvicinati o di requisiti di dettaglio estremo?.

E fatto obbligo di richiedere nei bandi di gara solo quello che & strettamente necessario a garantire
l'doneitd allo svolgimento delia prestazione di cui la stazione appaltante necessita, sia in termini
finanziari che tecnici.

| requisiti devono essere coniugati con l'oggetto della prestazione evitando in radice di richiedere
¢id che appare superfluo ovvero ridondante rispetto 'oggetio delta prestazione.

? Rapporto defla commissione per lo studio e la elaborazione di praposte in fema di trasparenza e prevenziong dells
corruzione nefla pubblica amministrazione

20



Sul punto si richiama I'attenzione alle Determinazioni n. 4 del 10 ottobre 2012 dellAVCP e 12 de!
2015 dellANAC,

UFFICIO CONCORSI PUBBLICI

SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | CONCORSI PUBBLICE

Breve descrizione delle attivita dell’ ufficio: I'ufficio si occupa della selezione del personale da
impiegare presso 'ente a seguito di procedura di concorse volta ad individuare il candidato ovvero
i candidati considerati idonei a dallta commissione di concorso.

Fer evitare e prevenire il reato di corruzione & importante che tutte le operazioni pit a rischio come
ad esempio la precostituzione defle domande, vengano gestite collegialmente. Per dare ancora
maggiore garanzia si ritiene opportuno inolfre che la commissione collegialmente predisponga un
numero di domande/prove pari almeno al triplo di quelle necessarie per l'espletamento delfe prove;
successivamente saranno estralte tra quelle preparate nel triplo, i numero delle domande
sufficienti ad espletare if concorso.

Di tutle fe operazioni e delle loro regolarita dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto
terzo non nominato dalla commissione ma dal responsabile del piano anticorruzione ftra |
dipendenti.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione: (Medio)

Principio defla massima pubblicita: Al concorso pubblico, a prescindere dal posto a cui st
riferisca (posto a tempo indeterminato o determinato, a tempo pieno o parziale), deve essere data
massima diffusione atiraverso le forme di pubblicazione vigenti e precisamente:

+ (Gazzetta Ufficiale della Repubblica, sezione concorsi pubblici:

« Bollettino Ufficiale della Regione;

« Sito istituzionale dell'ente.
Inoltre, il tempo necessario alla presentazione delle domande non potrd mai essere inferiore a 30
giorni dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica.
Adeguatezza dei membri di commissione: La commissione dovra essere nominata in ossequio
alle disposizioni di legge e comprendere funzionari di adeguata professionalita.
Assenza di conflitte di interessi: Dopo la scadenza per la proposizione delle domande e
visionate la medesime, ciascuno dei membri dovra sottoscrivere una autodichiarazione circa
Iinesistenza di conflitto di interessi anche potenziale tra loro ed i canditati che hanno presentato

domanda.
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Trasparenza nella gestione delle prove: La commissione procedera collegialmente e poco prima
dell'inizio delle prove alla formulazione delle domande.

Di tutte le operazioni dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto terzo nominato dat
responsabile del piano anticorruzione (nello specifico un dipendente che abbia una categoria non
inferiore alla C). Anche al segretario verbalizzante si applica il principio della rotazione.

UFFICIO ANAGRAFE E STATO CIVILE

SCHEDA OPERATIVA
Breve descrizione delle attivitd dell'ufficio: 'ufficio si occupa del ritascio delie certificazioni
anagrafiche e delle attestazioni dello stato civile della popolazione residente nel Comune.
Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:
(BASS0)
Trattandosi di attivith interamente vincolata it rischio corruzione si attenua, tuttavia &
imprescindibile che i procedimentt seguano una rigorosa gestione cronologica ovvero che laddove
questa sia inferrotta 0 non garantita, venga messo per iscritto 1a motivazione di tale impossibilita.
Il rilascio dei documenti deve essere sostanzialmente istantaneo cosi garantendo un rapporto
meramente documentale caratterizzato da efficacia ed efficienza.
La posizione organizzativa relazionara per iscritto entro it 30 otiobre di ogni anno sull'andamento
delia gestione dei procedimenti di rilascio dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

UFFIGIO RAGIONERIA ED ECONOMATO

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio:
Fufficio si occupa:
« della predisposizione e gestione del Bilancio secondo i principi della contabilita finanziaria;
» della predisposizione del Conto Consuntive;
« della verifica di legittimita degli atti sotto il profilo contabile;
» del reperimento dei mezzi finanziari straordinari (mutui, prestiti)
= delle consulenze, verifiche in materia contabile su uffici e servizi;
« delle dichiarazioni fiscali e relativa contabilita;
= dei rapporii con la Tesoreria;
+ delle registrazioni relative ai procedimenti di entrata e di spesa e a quelle connesse alla
contabilita fiscale,
» delle funzioni di supporto, in termini propositivi, per le scelte relative alla politica delle
entrate;
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» delle funzioni di supporto per le iniziative rivolte ad ottimizzare le entrate e le procedure di
riscossione, in rapporto con gh alfri Settori;

L'ufficio si occupa altresi della gestione delle entrate e delle spese urgenti di non rilevante
ammontare, in conformitd con quante previsto dal regolamento di contabilitd ed entro i limiti di
spesa previsti dal bitancio.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione: (MEDIO)

Ogni fase relativa alla gestione amministrativa & di competenza esclusiva della posizione
organizzativa nei riguardi del quale non pud in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta
od indiretta di pressione da parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivitd di natura vincolata dovra in ogni atto contabile
dare conto del percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme
applicabili at caso di specie.

Per garantire massima trasparenza nella gestione dei procedimenti, per ogni singolo
procedimento, compatibiimente con le risorse umane, devono inoltre sempre essere presenti
distintamente un responsabile del procedimento ed il soggetto competente ad adottare l'atio finale
di modo tale che fisiologicamente ogni azione verso l'esterno sia sempre sovrintesa almeno da
due soggetti fisicamente distinti.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro it 30 ottobre di ogni anno sull'andamento
della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.
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COMMERCIO:

Breve descrizione delle attivitd dell’ufficio: L'ufficio si occupa degli adempimenti sia istruttori
che operativi, previsti dalle normative vigenti per l'esercizio delle attivitd di: commercio, attivita di
pubblico esercizio e di trattenimento, distribuzione di carburanti, ascensori e montacarichi,
autonoleggio con e senza conducente, inoltro delle pratiche al competente servizio ASL.
Competono al servizio Commercio altresi il rilascio di autorizzazioni per l'occupazione spazi ed
aree pubbliche
Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione: MEDIO
Ogni fase relativa alla gestione amministrativa & di competenza esclusiva della posizione
organizzativa nei riguardi del quale non pué in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretia
od indiretta di pressione da parte degli organi politici.
La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura parziaimente vincolata dovra in ogni atto
dare conto del percorso normativo seguito e della giustificazione di pubblico interesse che
sorregge il documento.
La motivazione deve essere espressamente indicata nel provvedimento finale.
Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordine cronologico salvo i casi in cui la tempistica
oggettiva, ovvero la richiesta di pareri istruttori od altro, incida sul procedimento. In questi casi sara
cura del responsabile evidenziare le ragioni che hanno impedito la gestione cronologica dei
provvedimenti.
Per garantire massima trasparenza, per ogni singolo procedimento e compatibilmente con le
risorse umane, devono inoltre setmpre essere presenti distintamente un responsabile del
procedimento ed i soggetto competente ad adottare Uatto finale di modo tale che fisiclogicamente
ogni azione verso 'esterno sia sempre sovrintesa aimeno da due soggetti fisicamente distinti.
La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sul'andamento
della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

UFFICIO TRIBUT!
Breve descrizione delle attivitd dell’ufficio: Lattivita dell'ufficio tributi & finalizzata a conseguire

una corretta applicazione dei tributi comunali, sia fornende un adeguato supporto infarmativo ed
operativo ai contribuenti, sia predisponendo tutti gii atti necessari a garantire il gettito atieso per
ogni tributo. Provvede altresi alla gestione dei Tributi Comunali; in particolare la gestione riguarda
la connessa attivita di accertamento dei tributi.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione : (basso)
L'ufficio ha l'obbligo di procedere agli atti di accertamento tributario in modalitd automatica
secondo parametri temporali che impediscano la prescrizione del tributo.
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L'accertamento & un procedimento vincolato e come tale si prescinde dal soggetto che &
destinatario dell'accertamento tributario.

|.'ufficio per garantire massima trasparenza rende {'attivitd di accertamento automatico utilizzando
parametri di verifica dello scostamento del tributo rispetto il dovuto per legge o per regolamento.
Non sono ammesse modalitd di rateizzazione dei tributi se non nei modi e nei casi previsti per
legge 0 da regolamenti comunali. Allorquando si procede a rateizzazione, nel provvedimento che
ammette alla rateizzazione & necessario indicare non solo la norma di legge o di regolamento che
lo prevede, ma it suo contenuto specifico va trascritto integraimente nelf‘atto.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sullandamento
della gestione danda conto del rispetto delle presenti indicazioni,

UFFICIO GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALL

AFFIDAMENTO DI BENI E CONCESSIONI DI QUALSIASI NATURA A TERZI
Breve descrizione delle attivitd dell'ufficio: L'ufficio si occupa della gestione del patrimonio con
particolare attenzione alla attribuzione a terzi del godimentao di beni a titolo oneroso

SCHEDA OPERATIVA IN TEMA DI AFFIDAMENTO A TERZI DI BENI DI PROPRIETA
DELL'ENTE

L'art. 3 del R.D. n. 2440 del 1923 dispone che:
! contratti dai quali derivi un'entrata per lo Stato debbono essere preceduti da pubblici incanti
salvo che per particolari ragioni, delle quali dovra farsi menzionse nel decreto di approvazione del
contratto, e limitatamente ai casi da determinare con il regolamento, l'amministrazionie non intenda
far ricorso alla licitazione ovvero nei casi di necessita alla trattativa privata
! contratli dai quali derivi una spesa per lo Stato debbono essere preceduti da gare mediante
pubblico incanto o licitazione privata, a giudizio discrezionale delf'amministrazione
Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione ; (MEDIO)
Qualsiasi procedimento volto all'affidamento a terzi de! godimento di beni® dellente ed a
prescindere dal tipo negoziale che verra utilizzato, devono transitare necessariamente da una
procedura ad evidenza pubblica che tenga conto come unico elemento di scelta del contraente, del
maggior valore economico offerto in sede di aggiudicazione.
All'affidamento pubblico, deve essere data massima diffusione attraversc le seguenti forme di
pubblicazione e precisamente:

» (Gazzetta Ufficiale della Repubblica, allorquando il valore sia superiore a 50.000,00

« Bollettino Ufficiale della Regione sempre;

% Si applica a concessioni di beni del demanio, del patrimonio indisponibile ovvero ad atti negoziali di godimento di bani
del patrimonio disponibife.

5



» Sito istituzionale dell'ente sempre.
Inoltre il tempo necessario alla presentazione defle offerte non potrd mai essere inferiore a 30
giorni dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica se necessaria ovvero
dalla data del Bollettino Ufficiale della Regione.
Per quanto attiene ai beni de! demanio lacuale e portuale si dovra fare riferimento alla specifica
disciplina di legge vigente nazionale e regionale.
in ciascun atto di concessione dovranno inoltre essere indicate espressamente le norme sulla cui
base |'affidamento & stato posto in essere,

UFFICIO ECOLOGIA

Breve descrizione delle attivit dellufficio: L'Ufficio Ecologia si occupa di coordinare lo sviluppo
ambientale allinterno def Comune e di assicurare l'assistenza nella raccolta dei rifiuti @ nella
gestione dell'ambiente per garantire la massima tuteta nella gestione del territario.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione : (MEDIO)

L'ufficio, trattandosi di attivita di natura parzialmente vincotata, ha I'obbligo di procedere agli atti di
gestione e di tutela del’ambiente attraverso provvedimento puntualmente motivati e che riportino
sempre gli estremi normativi che stanno alla base del provvedimento stesso.

I soggetio deputato alla sottoscrizione del provvedimento finale dovra dare atto, previa verifica,
che f'istruttoria compiuta & corretta e conforme a legge e quindi provvedere alla sottoscrizione del
provvedimento

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro it 30 ottobre di ogni anno sull'andamento
della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

RILASCIO ATTI ABILITATIVI:

Breve descrizione delle attivitd dell’'ufficio: L'Ufficio Edilizia Privata & responsabile di tutti i
procedimenti di natura edilizia comprendenti:

»  Permesso di costruire

« DILA

» S.CLA

+ Accertamento di conformita

+ Comunicazione per opere interne eseguite prima del 1/1/2005

+ Comunicazione per opere eseguite in difformita a titoli edilizi rilasciati prima de! 1/9/1967

« Condoni

» Autorizzazione paesistico/ambientale

+ Rilascio agibilita
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- avvio procedimento;
- istruzione:
- redazione parere istruttorio per Commissione Edilizia;
- tilascio provvedimenti abilitativi;
- redazione certificati di competenza:
- attuazione verifiche conformita Utficio Igiene;
- accesso agli atti informalefformale, ai fini di acquisire dati e nozioni sullo stato legittimato degli
immobili, anche in funzione della stipula atti di compravendita.
Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato: (MEDIO)

In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogni fase relativa alla gestione amministrativa
& di competenza esclusiva del dirigente nei riguardi del guale non pud in alcun modo essere
esercitata alcuna forma direfta od indiretta di pressione da parte degli organi politici.
l.a posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura vincolata dovra in ogni atto abilitativo
edilizio dare conto del percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme
applicabili al caso di specie.
Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordine cronclogico salvo i casi in cui la tempistica
oggettiva, ovvero la richiesta di pareri istruttori od altro, incida sul procedimento. In questi casi sara
cura del responsabile evidenziare le ragioni che hanno impedito la gestione cronologica dei
provvedimenti.
Il soggetto deputato alia sottoscrizione del provvedimento finale dovra dare atto, previa verifica,
che listruttoria compiuta & corretta e conforme a legge e quindi provvedere alla softoscrizione del
provvedimento.
La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 oftobre di ogni anno sullandamento
della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

UFFICIO URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: 'ufficio si occupa;

+ della gestione dello strumento urbanistico generale (piano regolatore) e sue varianti

* Analisi e istruttoria degli strumenti di programmazione attuativa

» Coordinamento dell'attivita per la approvazione di Piani di Lottizzazione, Piani di Recupero,
Piani per Insediamenti Produttivi, Piani di Zona, Piani Integrati di Intervento, Piani Integrati
di Recupero, Piani Particolareggiati

» Analisi del territorio per la valutazione degli effetti prodotti dalia trasformazione dei suoli in
considerazione degli strumenti di programmazione attuativa di cui al punto precedente

* Redazicne Varianti al P.5.C.
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+ Redazione e coordinamento alla attivitd di stesura del nuove Piano di Governo del
Territorio

» Redazione e coordinamento alla attivita di stesura della Valutazione Ambientale Strategica
(VAS)

» Gestione e revisione del Piano dei Servizi

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato: MEDIO

La “"Commissione per lo studio e I'elaborazione di proposte in tema di trasparenza e prevenzione
deila corruzione nelfa pubblica amministrazione” costituita dal Ministero della Funzione pubblica
presso 'omonimo Dipartimento in data 23/12/2011, ha soffermato ['attenzione su questo settore di
atlivita, individuato quale settore nel quale, per effetto delle scelte pianificatorie e del regime
vincolistico che ne deriva, si concentrano interessi di rilevante entita.

2) It rapporio prodotio pone in iuce la notevole complessita della materia cui contribuiscono:

+ le tensioni @ modificazioni cui risulta assoggettato il principio di distinzione tra politica e
amministrazione, posto che le scelte urbanistiche, assunte con atti amministrativi generali,
sono di competenza degli organi di indirizzo politico. Rispetto a queste decisioni | funzionari
operano in funzione di supporto agli organi di indirizzo politico, ma adottano, dal canto loro,
in ragione, delle atiribuzioni spettanti per legge alla dirigenza, le decisioni amministrative
relative agli atti attuativi

» La crisi finanziaria pubblica che ridimensiona la capacitd delle amministrazioni comunali di
realizzare con decisioni autoritative e unilaterali Vinteresse pubblico, e condiziona la
dialettica tra l'interesse pubblico all'ordinato assetto del territorio e l'interesse dei privati alla
valorizzazione delio stesso, con conseguente necessita di ricorrere alla negoziazione con i
privati proprietari per la realizzabilita di interventi attuativi dello strumento urbanistico
generale, anche molto importanti & complessi

« il frequente ricorso all'adozione di varianti aflo strumento urbanistico generale per ottenere
il consenso dei privati alla realizzazione dell'interesse pubblico

Su un piano piu generale, la Commissione ha proposto:
= La possibile introduzione di una specifica disciplina normativa che, in deroga alla previsione
dell'art. 21-guinguies della legge n. 241/1990, limitl la possibilitd di revocare gli strumenti
urbanistici vigenti per un determinato periodo dalla foro approvazione
= L'introduzione di una disciplina normativa che preveda e disciplini jo svolgimento di un
dibattito pubblico (destinato a concludersi entro tempi certi) aperto alla partecipazione di
tulti i cittadini nei casi di:
o approvazione di progetti di trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in variante allo strumento urbanistico generale comungue denominato vigente;
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o proposte di progetti di trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica in
attuazione delio strumento urbanistico generale vigente che comportino premialita
edificatoric a fronte dellimpegno dei privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree e volumetrie per finalita di
pubblico interesse
Trattandosi inoltre per definizione di attivita che si presente altamente discrezionale nel momento
genetico di governo del territorio si ritiene che la neutralizzazicne oltre che da una formazione etica
degli amministratori ¢ del dipendenti addetti all'ufficio non possa che transitare dalla congrua
motivazione in termini di pubblico interesse che dovrebbe sorreggere ogni decisione di
amministrazione attiva.
Se & vero infatti che gli atti amministrativi generali non necessitano di puntuale motivazione &
altresi vero che in ossequio al principio di massima trasparenza sia doveroso esternare nel modo
pit puntuale possibile le ragioni che stanno alla base di una scelta di governo del territorio, specie
per la diretta percezione che questa é diretta a generare sul contesto sociale.

Non appare superfiuo rammentare che la stessa Corte Costituzionale {con la pronuncia 310/2010)
anche recentemente ha sottolineato che "addove manchi la motivazione restano esclusi i principi
di pubblicita e di lrasparenza defl'azione amministrativa ai quali é riconosciuto il ruolo di principi
generali diretti ad attuare i canoni costituzionali dellimparziglita e del buon andamento
dell'amministrazione (art, 97). Essa & strumento volto ad esternare le ragioni ed if procedimento
logico seguito dall'autorita amministrativa.”

it percorso logico - argomentativo sulla cui base prendere una decisione deve costituire patrimonio
dellintera comunita, affinché sia chiara a tulti la finalitd pubblica perseguita, e questo a
prescindere dalflo strumento giuridico utilizzato.

Anche |la Corte di Cassazione, Sezioni Unite Civili, con la sentenza n. 8987 del 2009 chiarisce
bene il concetto rammentando che “del modo in cui gestisce il proprio interesse il privato non é
tenuto a dar conte ad alcuno, ma lo stesso non pud dirsi per il contraente pubblico e per le
modalita con cui si realizza il pubblico interesse cui egli & preposto, che non possono restare
opache ma devono viceversa pur sempre rispondere a criteri suscettibili di essere ben percepiti e
valutali”.

Oltre alla motivazione € necessario che ogni decisione segue rigidamente il principio della
trasparenza e della pubblicita favorendo nel modo pit possibile la conoscenza dell'azione del
qoverno del territorio e favorendo la partecipazione ad incontri pubblici per discutere sulle modalita
pit opportune di gestione del territorio,

Realizzazione opere di urbanizzazione a scomputo oneri (totale o parziale). Premialita
edificatorie e opere di urbanizzazione extra oneri
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In tutti | casi in cul, in forza di atto convenzionale (convenzioni urbanistiche, permessi di costruire
convenzionati) 0 comunque in applicazione di norme di piano urbanistico, sia previsto un vantaggio
per loperatore privato (scomputo oneri di urbanizzazione, premialitd) a fronte dellimpegno di
guest'ultimo di realizzare opere destinate al’'uso pubblica, sia mediante cessione al Comune, sia
attraverso la costituzione di un diritto di uso pubblico, trovano applicazione e seguenti misure.

a) Congruita del valore delle opere a scomputo.

Il Responsabile del procedimento, in sede di determinazione del contributo per oneri di
urbanizzazione e di applicazione delioc scomputo per opere di diretta realizzazione delloperatore,
accerta la congruita del valore di esse assumendo a riferimento i parametri ardinariamente
utilizzati dai civici uffici per la stima del costo dei lavori pubblici eseguiti dalla Civica
Amministrazione ed applicando una percentuale di abbattimento pari alla media dei ribassi ottenuti
dal Comune nelle gare per Faffidamento di lavori similari nell'anno precedente.

b) Valorizzazione delle opere extra oneri attributive di premialita edificatorie.

Il Responsabile del procedimento produce, a corredo della proposta di approvazione dell'intervento
edilizio o urbanistico, assentito in applicazione di norme attributive di premialita edificatorie a fronte
della realizzazione a carico dell'operatore di opere di urbanizzazione extra oneri, apposita
relazione recante la stima dei valore delle opere medesime e la specificazione dell'entitd della
premialita accordata in ragione della realizzazione delle opere. La stima del valore defle opere &
determinata con le stesse modalita indicate al punto a).

Esecuzione delle opere

Qualificazione del soggeito esecutore!

Fermo restando il rispetto delle disposizioni di cui alf'art. 36, commi 3 e 4, del D.bgs. n. 50/20186,
limpresa esecutrice delle opere di urbanizzazione deve essere in possesso dei requisiti di
qualificazione (requisiti generali e requisiti di idoneita tecnico-organizzativa ed economico-
finanziaria) richiesti per l'affidamento di contratti di appalto di lavori pubblici di pari importo. A tale
fine:

Nei casi in cui il ruolo di stazione appaltante sia assunto dalla Civica Amministrazione
Paccertamenio dei requisiti di idoneita dellimpresa esecutrice avviene secondo le ordinarie
procedure previste per gli appailti di lavori pubblici.

In ogni altro caso l'operatore deve assumere nei confronti della Civica amministrazione precisi
obblighi di garanzia in ordine ai requisiti di idoneita del soggetto esecutore dell'opera, Pertanto, gii
atfi convenzionali che accedono ad atti di assensa ad interventi ediliziurbanistici e che prevedono
a carico dell'operatore |a realizzazione di opere pubbliche, devono contenere specifiche clausole
dirette a costituire e a disciplinare a carico dell'operatore medesimo tale obbligo e le relative
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modalita di adempimento, nonché sanzioni per il caso di violazione. ) suddetti atti convanzionali
devono aitresi prevedere specifiche clausole che pongano a carico degli operatori specifici obblighi
di comunicazione alla Civica Amministrazione delle imprese esecutrici delle opere pubbliche e dei
loro eventuali subappaltatori.

CONTROLLO DEGLI ABUSI EDILIZ] SUL TERRITORIO

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: J'ufficio verifica la presenza sul territorio di eventuali
abusi edilizi.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione : MEDIO

I procedimenti di natura sanzionatoria si caratterizzano per essere procedimenti di natura
esclusivamente vincolata,

L'ufficio ha quindi Fobbligo di aprire listruttoria ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si venga a
conoscenza di una Firregolaritd ovvero di violazioni di leggi efo regolamenti comunali di
competenza delf' ufficic.

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si prescinde dalla fonte della notizia e si valuta solo il
potenziale fondamento della medesima.

Listruttoria ed il procedimento di ufficio va aperto a prescindere dal potenziale titolare del soggetto
che commette Pabuse ovvero l'irregolarita ovvero che viola leggi e/o regolamenti comunali.

L.a posizione organizzativa relazionerd per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sul’andamento
deila gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

UFFICIO SANZIONI E CONTROLL] SUL TERRITORIO
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Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: L'ufficio si occupa di accertare abusi al codice della
strada ed alle leggi di pubblica sicurezza ivi compreso ogni altra violazione a norma efo
regolamenti che intercettino tematiche di propria competenza istituzionale

Misura di prevenzione in relazione al rischio di cormuzione come classificato dalla commissione:
(MEDIO)

| procedimenti di natura sanzionatoria si caratterizzano per essere procedimenti di natura
esclusivamente vincolata.

L'ufficio ha quindi I'obbligo di aprire l'istrutioria ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si venga a
conoscenza di una lirregolaritd ovvero di violazioni di leggi e/o regolamenti comunali d
competenza dell'ufficio,

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si prescinde dalla fonte della notizia e si valuta solo |l
potenziale fondamento della medesima.

Listruttoria ed il procedimento di ufficio va aperto a prescindere dal potenziale titolare del soggetto
che commette 'abuso ovvero l'irregolarita ovvero che viola leggi efo regolamenti comunali.

La posizione organizzativa relazionerd per iscritto entro il 30 oftobre di ogni anno sull'andamento
della gestione dande conto del rispetto delle presenti indicazioni

UEEICIO ACCERTAMENT]

Breve descrizione delle attivita dell'ufficio: {'ufficic accerta la regolare gestione delle entrate
derivanti da infrazioni del codice della strada e provvede tecnicamente a redigere gli atti necessari
al recuperoc delle somme secondo le modalita previste per legge.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione ;| (MEDIO)

L'ufficio ha 'obbligo di procedere agli atti di accertamento tributaric in modalitd automatica
secondo parametri temporali che impediscano la prescrizione del tributo,

L'accertamento & un procadimento vincolato ¢ come tale si prescinde dal soggetto che &
destinatario dell'accertamento.
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L'ufficio per garantire massima trasparenza rende P'attivita di accertamento autornatico utilizzando
parametri di verifica dello scostamento della sanzione rispetto il dovuto per legge o per
regolamento.

Non sono ammesse modalita di rateizzazione delle sanzioni se non nei modi e nei casi previsti per
legge. Allorguando si procede a rateizzazione, nel provvedimento che ammetie alla rateizzazione
€ necessario indicare non solo ta norma di legge che lo prevede, ma il suo contenuto specifico va
trascritto integralmente nell’atto.

L.a posizione organizzativa relazionera per iscritto entro it 30 ottobre di ogni anno sullandamento
della gestione dando conto def rispetto delle presenti indicazioni,

SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI

PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DE! DOCUMENT! CHE
CORREDANO L'ISTANZA DI PARTE

1) Obbligo (a pena di mancata liquidazione dell'indennita di risultato) di definire i tempi dei
procedimenti dell’area di riferimento nonché della loro pubblicazione sul sito dell’ente.

2) Obbligo di pubblicare sul sito dell'ente I'elenco degli atti ¢ documenti che listante ha
Ponere di produrre a corredo dell'istanza e di termini entro cui il provvedimento sara
emanato, Si ricorda che l'art. 6, comma 2, leitera b), del dl 70/2011 dispone che alfo scopo di
rendere effettivamente trasparente l'azione amministrativa e di ridurre gli oneri informativi gravanti
su cittadini e imprese le pubbliche amministrazioni oi cui afl’articolo 1, comma 2 det decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, pubblicano sui propri siti istituzionali, per ciascun procedimento
amministrativo ad istanza di parte rientrante nelle proprie competenze, l'elenco degli afti e
docurnenti che l'istante ha f'onere di produrre a corredo dejlistanza.

La norma sotiolinea che in caso di mancato adempimento di quanto previsto la pubblica
amministrazione procedenta non pud respingere l'istanza adducendo la mancata produzione di un
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afto o documento e deve invitare listante a regofarizzare fa documentazione in un termine
congruo. Il provvedimento di diniego non preceduto dall'invito di cui al periodo precedente & nulio.
Il mancato adempimento di quanto previsto dal numero 1 8 alfresi valutato ai fini della attribuzione
della refribuzione di risultato ai dirigentf responsabili.

3) Per | provedimenti che si chiudono mediante il sitenzio assenso, il dirigente dovra in
ogni ¢caso indicare nel dettaglio la tipologia del procedimento, i termini & P'applicazione dell'art, 20
della legge n. 241 del 1990 cosicché il privato abbia contezza del fatto che quel determinato
procedimente non si chiude mediante I'adozione di un provvedimento espresso, ma attraverso la
fictio juris del silenzio che equivale giuridicamente all’adozione dell’atto espresso.
4) Siricorda che I'art. 2 della legge n. 241 del 1980 comma $-bis, prevede che I'argano di governo
individua, nelfambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere
sostitutivo in caso di inerzia nell'adozione dei provvedimenti.
Inoltre, per ciascun procedimento, sul sito internet istituzionale delamministrazione & pubblicata,
in formato tabellare e con collegamento ben visibile nella homepage, findicazione del soggetto a
cui & attribuito it potere sostitutivo e a cui lnteressato pud rivolgersi ai sensi e per gli effetti del
comma S-ter.
Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica senza indugio il nominativo del responsabile, ai fini
della valutazione dellawio del procedimento disciplinare, secondo le disposizioni del proprio
ordinamento e dei contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in caso di mancata oftemperanza alle
disposizioni del presente comma, assume la sua medesima responsabilita oltre a quella propria
Decorso inutiimente il termine per la conclusione del procedimento o quello superiore di cui al
comma 7, il privato pud rivolgersi al responsabile di cui al comma 8-bis perché, entro un termine
pari alla meta di quello originariamente previsto, conciuda il procedimento atiraverso le strutture
competenti o con la nomina di un commissario.
Il responsabile individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennaio di ogni anno, comunica
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipalogia e strutture amministrative competenti,
nei quali non & stato rispettato if termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti. Le
Amministrazioni provvedono all'attuazione del presente comma, con le risorse umane, strumentali
e finanziarie disponitili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.
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RISPETTO DEI TERMINI, PREVISTI DALLA LEGGE O DAI REGOLAMENTI, PER LA

Lot Pl e Ll LT R et o A . B e

CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Entro due mesi dalla entrata in vigore del piano, ciascuna posizione organizzativa pubblica sul sito
istituzionale f'elenco degli atti e documenti che listante ha l'onere di produrre a corredo dell'istanza
2 di termini entro cui il provvedimento sard emanato.

La pubblicazione dei tipi di procedimento e della tempistica relativa, per economicita di gestione
andra gestita in forma aggregata e verra collocata nel link Aftivita e procedimenti
delFAMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

Per i provvedimenti che si chiudono mediante il silenzio assenso, la posizione organizzativa dovra
indicare nel dettaglio ia tipologia del procedimento, i termini e I'applicazione dell'art. 20 della legge
n. 241 del 1990 cosicché il privato abbia contezza del fatto che quel determinato procedimento non
si chiude mediante 'adozione di un provvedimento espresso, ma attraverso la fictio iuris del
silenzio che equivale giuridicamente alladozione dell'atto espresso.

Certezza dei tempi procedimentali: ogni procedimento amministrativo deve avere tempi certi per
l'adozione dell'atto®.

Le tempistiche del procedimento devono essere pubblicate sul sito istituzionale dellente locale di
modo tale che it privato abbia contezza della durata fisiologica del procedimento che gli interessa,
In ogni caso, it mancato rispetto della tempistica, con le eccezioni previste ex lege, comporta di
diritto Fadozione del provvedimento. In quesio senso dispone testualmente art. 20 della legge n.
241 del 1990,

Pubblicazione dell’'elenco degli atti e documenti che [istante ha f'onere di produrre a
corredo dell'istanza.

Non appare superfluo ricordare che 'art. €, comma 2, lett. b), del D.L. n. 70/2011 dispone che allo
scopo di rendere effettivamente trasparente 'azione amministrativa e di ridurre gli oneri informativi
gravanti su cittadini e imprese le pubbliche amministrazioni di cui alfarticolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, pubblicano sui propri siti istituzionali, per ciascun

* Vedi sul tema art, 12, comma 4, del D.L. n. 5/2012 convertito in legge n. 35/2012 a tenore del quale il legislatore
dovrebbe apportare un significativo contributo alla regolamentazione dell attivith amministrativa: Con i regolamenti di cui
alfarficolo 1, comma 3, del decrefo-lagge 24 gennaio 2012, n. 1, sono altresi individuate le atfivita soffoposte ad
autorizzazione, a segnalazione certificata di inizio df altivitd (SCIA) con asseverazioni 0 & segnalazione cerificata df
infzio oi attivita {(SCIA) senza asseverazioni ovvero a mera cormnupitazione e quelle dof tutfo libere.
Ossia i legistatore dovrebbe indicare direttamente ex fege:

+« e attivitd sottoposte ad autorizzazione
le attivita solioposte a segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA) con asseverazioni
le attivitd sotioposte a segnalazione certificata di inlzio di atlivita ($C1A) senza asseverazioni
le attivitd sattaposte a mera comunicaziona
le attivita del futto ibere,

* & w &
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procedimento amministrativo ad istanza di parte rientrante nelle proprie competenze, l'elenco degli
attt e documenti che l'istante ha Fonere di produrre a corredo delfistanza.

La norma sottolinea che in caso di mancato adempimento di quanto previsto la pubblica
amministrazione procedente non pud respingere llistanza adducendo la mancata produzione di un
atto o documento e deve invitare listante a regolarizzare la documentazione in un termine
congruo. Il provvedimento di diniego non preceduto dall'invito di cui al periodo precedente e nullo.
Il mancato adempimento di quanto previsto dal numero 1 ¢ altresi valutato ai fini della attribuzione
della retribuzione di risultato ai dirigenti responsabili;

in tema di scia, il mancato adempimento di quanto previsto legittima comunque l'istante ad iniziare
Fattivitd dafla data di presentazione della segnalazione certificata di inizio attivitd, In tal caso
l'amministrazione non pud adottare i provvedimenti di cui alf'articolo 19, comma 3, della legge 7
agosto 1990, n. 241 prima della scadenza del termine fissato per la regolarizzazione ai sensi del
numero 2;

Questo onere si collega indirettamente con I'obbligo imposto normativamente nellarticolo 2 della
legge n. 241 del 1990, comma 9-bis, secondo cui l'organo di governo individua, nell'ambito delle
figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui atiribuire il potere sostitutiva in caso di inerzia
nell'adozione dei provvedimenti.

Per ciascun procedimento, sul sito internet istituzionale dellamministrazione & pubblicata, in
formato tabellare e con collegamento ben visibile nella homepage, Yindicazione del soggetto a cui
& attribuito if potere sostitutivo e a cui interessato pud rivolgersi ai sensi e per gli effetti del comma
O-fer.

Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica senza indugio il nominativo del responsabile, ai fini
della valutazione dellavvio del procedimento disciplinare, secondo le disposizioni del proprio
ordinamento e dei contratti collettivi nazionali di lavore, &, in caso di mancata ottemperanza alle
disposizioni del presente comma, assume la sua medesima responsabilitd oltre a quella propria
‘Decorso inutiimente il termine per la conclusione del procedimento o quello superiore di cui al
comma 7, il privato pud rivolgersi al responsabile di cui al comma 8-bis perché, entro un termine
pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture
competenti o con la nomina di un commissario.

I responsabile individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennaio di ogni anno, comunica
altorgano di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti,
nei quali non & stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti. Le
Amministrazioni provvedono all'attuazione del presente comma, con le risorse umane, strumentali
e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Alcuni corollari defla norma
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I Responsabile del piano, che ha l'onere di monitorare il rispetto della tempistica evidentemente
non potrd mai essere nominato come soggetto al quale attribuire il potere sostitutivo in caso di
inerzia nell'adozione dei provvedimenti. La nomina rappresenterebbe una contraddizione in termini
in quanto tra i compiti ad esso atiribuiti vi & proprio la verifica del rispetto dei termini
procedimentali.

Questo controlio caso mal si affianca a quello operato dall'organo dirigenziale che ai sensi del
comma 9-quinquies prevede che nei provvedimenti rilasciati in ritardo su istanza di parte siano
espressamente indicati i termine previsto dalla legge o dai regolamenti e quello effettivamente
impiegato. Questa indicazione potra fungere da ulteriore parametro e riscontro per P'attivita di
controllo e monitoraggio del rispetto dei termini procedimentali.

La posizione organizzativa relazionerd per iscritto entro i 30 ottobre di ciascun anno
sulFandamento della corretta osservanza del piano per quanto attiene al precedente aspetto.
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista ed esaminata ja proposta del Segretario Generale avente ad oggetlo: “APPROVAZIONE PIANO
ANTICORRUZIONE 2021/2023"

Ritenuta la proposta meritevole di approvazione e fatto proprio il contenuto formale e sostanziale della

slessa,
Visto il D.1gs. 267/2000,
Visti il parere favorevole del responsabile dell’Area Risorse Umane - Contenzioso — Tributi;

con voti unanimi e favorevoli

DELIBERA

Di ritenere le premesse parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;

* di adottare il Piano Triennale Anticorruzione allegato al presente atto, costituito dai
documenti:

- Piano Anticorruzione 2021/2023 (Allegato A);

- Mappatura dei processi/procedimenti (Allegato B);

+  di dare atto che il piano anticorruzione, con tutti i suoi allegati, sara pubblicato sul sito del
Comune in AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE e precisamente nella sezione “Aliri

Contenuti”, sottosezione “Anticorruzione” ¢ chelo stesso rimanga in pubblica visione di chiunque;
LA GIUNTA COMUNALE
con successiva e unanime favorevole votazione resa nelle forme di legge
BELIBERA
v di dichiarare, la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 134, 4°
comma, del D). L.g.s. 18/08.2000, n. 267;



Il presente verbale viene cosi sottoseritto:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
f.to Dott, Alfredo Barillari f.to Dott.ssa Maria Vittoria Pastore

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

31 attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio di questo

Comune per 15 giomi consecutivi a partire dal 14/04/2021 . .
IL. SEGRETARIO
f.to Dott.ssa Maria Vittoria Pastore

ESECUTIVITA

La presente deliberazione, trascorsi 10 giorni dalla su indicata data di inizio pubblicazione, ¢

divenuta esecutivail ..................

IL SEGRETARIO
F.to Dott.ssa Maria Vittoria Pastore

E’ copia conforme all’ originale

I SEGRETARIO
Dott.ssa Maria Vittoria Pastore



